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SENADO

por medio de la cual se expide la ley del actor para
garantizar los derechos laborales, culturales y de
autor de los actores y actrices en Colombia.

CAPITULO |
Objeto, ambito de aplicacion y definiciones

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por ob-
jeto establecer un conjunto de medidas que garanticen
el ejercicio de la actuacién como una profesion en Co-
lombia, protegiendo los derechos laborales, culturales
y de autor de los actores y actrices en sus creaciones,
conservacion, desarrollo y difusiéon de su trabajo y
obras artisticas.

Articulo 2°. Ambito de la ley. La presente ley regula
lo concerniente a la actuaciéon como profesion, derechos
laborales y oportunidades de empleo, derechos de autor,
difusion del trabajo de los actores y régimen sancionato-
rio, entre otros; brindando herramientas para dignificar
esta labor por sus aportes culturales a la nacion.

Paragrafo. La presente ley rige para todo tipo de
producciones o actividades que requieran de actores y
actrices para su realizacion, bien sean escénicas, tea-
trales, audiovisuales, sonoras o de doblaje.

Articulo 3°. Actor o actriz. Se considera actor para
efectos de esta ley, aquel creador que se sirve de su cuer-
po, su voz, su intelecto y su capacidad histriénica para
crear personajes e interpretaciones en producciones tea-
trales y todo tipo de expresiones artisticas y realizaciones
audiovisuales, radiales y demas medios. El actor o actriz
es titular de derechos morales y patrimoniales de autor.

Articulo 4°. Actor profesional. Para efectos de esta
ley se entiende por actor profesional aquel actor o ac-
triz que acredite alguno de los siguientes requisitos:

i) Titulo profesional de maestro en artes escénicas
o titulos afines;

ii) Experiencia de trabajo actoral mayor de diez
(10) afos acumulados y certificados en cualquier me-
dio escénico o audiovisual, avalada por el Comité de
Acreditacién Actoral;

iii) Combinacidn entre educacion informal, técni-
ca o tecnoldgica y, experiencia de trabajo actoral mi-
nimo de cinco (5) afios acumulados y certificados en
cualquier medio escénico o audiovisual, avalada por el
Comité de Acreditacion Actoral.

Articulo 5°. Ensayo, caracterizacion, actividad pre-
paratoria y conexa a la creacion de personajes. ES toda
actividad propia de la actuacién, mediante la cual el
actor o actriz prepara la creacion o caracterizacion del
personaje, ensaya la realizacion de la obra, investiga,
estudia, memoriza guiones y realiza cualquier otra acti-
vidad relacionada con el mismo, en el lugar de trabajo
y fuera de él.

Articulo 6°. Creaciones artisticas como patrimo-
nio cultural. Las creaciones artisticas de los actores,
como agentes generadores de patrimonio cultural de
la nacion, contribuyen a la construccion de identidad
cultural y memoria de la nacién. De acuerdo con lo an-
terior, el trabajo de los actores profesionales debe ser
protegido y sus derechos garantizados por el Estado.
Las producciones dramaticas en cine, television, teatro
y otras formas de lenguaje escénico o audiovisual son
bienes de interés cultural.

Articulo 7°. Roles en creaciones artisticas. Entién-
dase por creaciones artisticas:

— Rol protagonico: Personaje interpretado por un
actor o actriz, alrededor del cual gira la trama central
de la produccion.

- Rol coprotagonico o antagonico: Personaje inter-
pretado por un actor o actriz que, teniendo su propia
historia dentro de la trama, esta gira alrededor de los
protagonistas.
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— Personajes de reparto: Aquel que carece de histo-
ria propia dentro de la trama y que forma parte de las
historias de los protagonistas, coprotagonistas o anta-
gonistas.

CAPITULO I
Profesionalizacion

Articulo 8°. La Actuacién como profesion. La ac-
tuacion es una profesion en Colombia. En consecuen-
cia, el Estado adoptara las medidas y mecanismos ne-
cesarios para garantizar los derechos de los profesio-
nales de la actuacion en beneficio de los mismos y de
los bienes culturales de la nacidn.

Articulo 9°. Créase el “Registro Nacional de Ac-
tores Profesionales”. Se crea El Registro Nacional de
Actores Profesionales como instrumento para inscri-
bir, conservar y actualizar la informacioén de los acto-
res profesionales, el cual sera de publico acceso.

El “Registro Nacional de Actores Profesionales”
estara a cargo del Comité de Acreditacion Actoral es-
tablecido en la presente ley y estara adscrito al Minis-
terio de Cultura, quien garantizara su efectivo funcio-
namiento y financiacion.

Paragrafo 1°. El Registro Nacional de Actores Pro-
fesionales contendra la informacion correspondiente
a: nombre e identificacion del profesional, estudios
universitarios, de posgrado, maestria o doctorado,
perfil profesional, experiencia laboral, estudios rela-
cionados de educacion informal, tipo de acreditacion
dada por el Comité conforme a los requisitos del ar-
ticulo 4° de esta ley, y demas informacion que con-
temple el Comité de Acreditacion Actoral en su regla-
mentacion.

Paragrafo 2°. El actor o actriz debera estar inscri-
to en el registro como requisito indispensable para ser
contratado y reconocido como actor o actriz profesio-
nal, para los efectos de esta ley.

Articulo 10. Creacion del Comité de Acreditacion
Actoral. Con el objetivo de acreditar la profesionali-
zacion de los actores y actrices en Colombia, el cual
estaré adscrito al Ministerio de Cultura y contara con
una sede principal en la capital de la Republica.

El Comité de Acreditacion Actoral tendrd como
Funciones principales las siguientes:

1. Verificar y Certificar los requisitos contemplados
en los numerales ii y iii del articulo 4° de la presente
ley.

2. Coordinar el Registro Nacional de Actores
Profesionales.

3. Reglamentar de manera concertada con sus
miembros su funcionamiento, y demas actividades re-
lacionadas.

4. Avalar el porcentaje de actores no profesionales
para una produccion en los casos previstos en esta ley.

Articulo 11. Integracion del Comité de Acredita-
cion Actoral. Estard conformado por dos Represen-
tantes de programas de educacion superior en artes
escénicas acreditadas, un representante del Ministerio
de Educacion, un representante del Ministerio de Cul-
tura y tres representantes actores profesionales que
hagan parte de las Juntas directivas de las organiza-

ciones sindicales de actores y actrices, mas represen-
tativas del pais.

Avrticulo 12. Actores Profesionales en producciones
audiovisuales. Toda produccion audiovisual realizada
para la television abierta o por suscripcion, publica o
privada, deberd tener como minimo en la asignacion
de los roles protagonicos, coprotagonicos o antagoni-
cos y de reparto, al menos el 90% de actores profe-
sionales, de conformidad al articulo 4° de la presente
ley. Este porcentaje no aplica a los actores y actrices
menores de 18 afios.

Las producciones cinematograficas de ficcion o
producciones web, que cuenten con aportes de presu-
puesto publico, que para su realizacién utilicen recur-
sos publicos o que se beneficien de la normatividad
que favorezca al cine en el pais, tales como el fondo
para el desarrollo cinematografico, deberan tener como
minimo en la asignacidn de los roles protagonicos, co-
protagdnicos o antagonicos y de reparto, al menos el
90% de actores profesionales, de conformidad al arti-
culo 4° de la presente ley. Este porcentaje no aplica a
los actores y actrices menores de 18 afios.

Las producciones teatrales, que hagan parte del
programa de salas concertadas del Ministerio de Cul-
tura, tendran como minimo en la asignacién del re-
parto al menos el 90% de actores profesionales, de
conformidad al articulo 4° de la presente ley. Este
porcentaje no aplica a los actores y actrices menores
de 18 afios.

En cualquier caso, la contratacion de un actor o ac-
triz no profesional, debe ser remunerada igual que a
los actores profesionales.

Paragrafo 1°. Si por condiciones particulares de la
produccion, se requiere contratar un porcentaje de ac-
tores no profesionales superior al establecido en este
articulo, el director o productor, tendra que justificar la
necesidad de contratar actores no profesionales que in-
terpreten el personaje, ante el Comité de Acreditacion
Actoral y recibir su aval; sin el cual no podra continuar
la produccioén.

Avrticulo 13. Organizacién de actores profesionales.
Los actores y actrices tienen la libertad y el derecho de
constituir las organizaciones y/o asociaciones sindica-
les y profesionales, y de afiliarse a ellas asi como de
negociar colectivamente por el sector que representen.
Dichas organizaciones participaran en la elaboracion,
la implementacion y evaluacion de las politicas publi-
cas culturales y laborales, incluida la formacion profe-
sional de los actores y actrices, asi como en la determi-
nacion de sus condiciones de trabajo.

Paréagrafo 1°. Las tarifas de remuneracion para ac-
tores y actrices deberan fijarse por via de la negocia-
cion colectiva entre los beneficiarios de su trabajo y las
organizaciones sindicales representativas de actores y
actrices.

Paréagrafo 2°. El Estado garantizara a la organiza-
cién, promocion y capacitacion de las asociaciones
sindicales de actores y actrices, sin detrimento de su
autonomia con el objeto de que constituyan mecanis-
mos democraticos de representacion en las diferentes
instancias de participacion, concertacion, control y vi-
gilancia de la gestion publica que se establezca.
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Articulo 14. Investigacion. El Estado promoverd y
garantizara a través de los Ministerios de Educacion
y de Cultura, la formacion de alta calidad en artes es-
cénicas. Colciencias y las entidades estatales a nivel
nacional y en entidades territoriales dedicadas a la in-
vestigacion, generaran proyectos y programas, incen-
tivos de formacion, asi como convenios nacionales e
internacionales, para desarrollar trabajos de investiga-
cién en artes escénicas.

CAPITULO I
Condiciones de trabajo de actores

Articulo 15. Tipo de vinculacion para actores y ac-
trices. Las actividades de los actores y actrices podran
desarrollarse en relacion de dependencia o fuera de
ella, sea en forma individual o asociada. Independien-
temente del tipo de vinculacion, a los actores y actrices
les aplica la normatividad de seguridad social, inclui-
das las normas de salud y seguridad en el trabajo, en
todo caso, para jornadas de trabajo y descansos aplica
lo contemplado en la presente ley.

Articulo 16. Duracién de la jornada de trabajo.
Independiente del tipo de vinculacién, para actores y
actrices mayores de edad, cualquiera sea el medio en
el que se desempefien; como artes escénicas, medios
audiovisuales, trabajos comerciales, presentaciones en
vivo y demas; la duracion del trabajo no podra exceder
de ocho (8) horas diarias y cuarenta y ocho (48) horas
semanales; excepcionalmente las partes podran acor-
dar por escrito, extenderla en dos horas més por dia.

Por el trabajo en horas extras, jornadas nocturnas,
dias de descanso obligatorios, a los actores y actrices
se les remunerara los recargos conforme a lo estable-
cido en el Cadigo Sustantivo del Trabajo y de la Segu-
ridad Social.

La jornada de los actores y actrices comienza desde
la citacion en el lugar del trabajo e incluye el tiempo
destinado a ensayos, caracterizacion y actividades pre-
paratorias, segun las definiciones de la presente ley,
cuando estos sean necesarios para prestar el trabajo.

Paragrafo. El trabajo de los menores de edad segui-
ra regido por el Codigo de la Infancia y la Adolescen-
ciay el Cédigo Sustantivo del Trabajo.

Articulo 17. Descansos. Los actores y actrices, tie-
nen derecho a un descanso minimo de doce (12) horas
entre una y otra jornada de trabajo y veinticuatro (24)
horas continuas de descanso remunerado por cada seis
(6) dias de trabajo consecutivos.

Articulo 18. Creacién de una nueva Subcuenta del
Fondo de Solidaridad Pensional. Se crea una Sub-
cuenta en el Fondo de Solidaridad Pensional contem-
plado en el Capitulo IV de la Ley 100, a favor de los
actores, destinada a subsidiar los aportes al Régimen
General de Pensiones de los Actores y Actrices colom-
bianos profesionales.

Paragrafo. ElI Gobierno nacional reglamentara, de
forma concertada con representantes de las organiza-
ciones sindicales de actores y actrices mas representa-
tivas del pais, la administracion y el funcionamiento
de esta Subcuenta de Solidaridad para actores.

Articulo 19. Objeto de la Subcuenta. Esta Subcuen-
ta del fondo de solidaridad pensional tiene por objeto
subsidiar los aportes al régimen general de pensiones
de los actores y actrices profesionales en Colombia, te-

niendo en cuenta que siendo artistas, adolecen de ines-
tabilidad e intermitencia laboral debida a la naturaleza
de su trabajo como actores y; el aporte que hacen al
desarrollo cultural del pais.

El subsidio se concedera para reemplazar los apor-
tes del actor o actriz como trabajador independiente,
durante los periodos de tiempo en los que no esté vin-
culado contractualmente y como excepcion a lo con-
templado en el inciso segundo del articulo 26 de la Ley
100, la base de cotizacion sera del promedio del valor
cotizado en los ultimos seis meses. Los beneficiarios
podran escoger entre el régimen solidario de prima me-
dia con prestacion definida y el régimen de ahorro in-
dividual con solidaridad, acorde a los requisitos de ley.

Para hacerse acreedor a dicho aporte, el actor debe-
r4 acreditar su condicion de profesional en los térmi-
nos del articulo 2° de la presente ley, y haber laborado
como actores por seis meses en los Gltimos dos afios.

El aporte se realizara por un maximo de seis meses
al afio contados a partir de la labor realizada.

Articulo 20. Recursos. La subcuenta que se crea a
favor de los actores en el fondo de solidaridad pensio-
nal tendra las siguientes fuentes de recursos:

a) El 30 % de lo recaudado por multas y sanciones
por parte de la ANTV, la Superintendencia de Industria
y Comercio y el Ministerio de Tecnologias de la infor-
macion y las telecomunicaciones y la Comision de Re-
gulacion de Comunicaciones, por incumplimiento de
la normatividad de telecomunicaciones en lo referido
a television e internet.

b) El 1% de lo recaudado por los Canales de TV
proveniente de ventas internacionales de seriados y
dramatizados.

¢) El 0,5% de lo recaudado por los Canales de TV
proveniente de publicidad.

d) El 10% de los recursos de la Subcuenta de Soli-
daridad, contemplados en el articulo 27 de la Ley 100.

Avrticulo 21. Cémputo de las cotizaciones. Sistema
especial de computo de servicios para cotizaciones al
Sistema General de Seguridad Social.

A los efectos del computo de semanas se tendran
en cuenta las siguientes reglas:

a) En caso de que la suma de los periodos compu-
tables (i) en un afio sea igual o superior a veintiséis
semanas, se computard el equivalente a un afio com-
pleto de servicios (ii) igual o superior a ciento treinta
semanas, en un periodo de cinco afios se computara el
equivalente a cinco afios completos.

Paragrafo 1°. La financiacion del periodo no la-
borado proviene del Fondo de Solidaridad Pensional,
subcuenta de solidaridad para actores.

Paragrafo 2°. Para aquellos actores que se encuen-
tren en el Régimen de Ahorro Individual se abonara el
capital correspondiente a las semanas de las que habla
el presente articulo.

Paragrafo 3°. Para los subsidios y cémputos con-
templados en esta ley, se tendran en cuenta también
las cotizaciones realizadas con anterioridad a la expe-
dicion de esta ley.

Articulo 22. Contratacion de actores extranjeros
no residentes. Las producciones audiovisuales para
television o medios web, obras cinematograficas
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consideradas como producto nacional conforme a
la normatividad vigente, y/o teatrales realizadas en
Colombia podréan contratar como maximo un actor o
actriz extranjero no protagonico, en rol protagénico,
coprotagénico o antagonico y uno en personajes de
reparto.

Paragrafo. En cualquier caso, la contratacién de un
actor o actriz extranjero, debe ser remunerada en las
mismas proporciones que a los actores profesionales
colombianos.

Articulo 23. Reconocimiento de imagen. La imagen
del actor en promocion de marcas debera ser recono-
cida como contrato aparte en sus honorarios. La utili-
zacion de marcas tendra que generar rubro extra en los
honorarios del actor o actriz.

Articulo 24. Compensacion por tiempo de servi-
cio y descanso remunerado. El empleador que con-
trate actores o actrices en desarrollo de la actividad
actoral vinculados a un sindicato de actores abonara
mensualmente a su organizacion sindical un aporte
igual a una sexta parte de las remuneraciones que se
les pague, sea cual sea su modalidad. En su defecto
debera ser entregada esta misma suma al terminar el
contrato al actor o actriz que no se encuentre vincu-
lado a ningun sindicato de actores, el cual correspon-
derd a una compensacién por tiempo de servicios,
diferente a aquellas consagradas en el Codigo Sus-
tantivo del Trabajo.

La organizacion sindical usara el dinero recaudado
por este concepto en auxilios, apoyos o capacitacion
de sus afiliados.

Articulo 25. Derechos de Autor. Los actores y ac-
trices son sujetos de derechos de autor en los términos
de las normas vigentes. Para efectos del pago de los
derechos patrimoniales de autor, independientemente
de su tipo de vinculacion, la remuneracion debe ha-
cerse de forma separada al salario, honorarios o cual-
quier otra remuneracion que corresponda a la labor o
servicio desempefiado por el actor o actriz no podra
entenderse como parte de su remuneracion.

Cualquiera sea el contrato por medio del cual se haya
vinculado al actor o actriz para la prestacion de su ser-
vicio, éste prestard mérito ejecutivo para el cobro de los
derechos patrimoniales que de su servicio se generen.

Articulo 26. Difusion del trabajo de los actores y ac-
trices. Se prohibe la radiodifusion, la comunicacion al
publico de las interpretaciones o ejecuciones de los acto-
res y actrices y, en especial, la publicacion de su imagen
en cine, television, revistas u otros medios de comuni-
cacion para las que no exista consentimiento informado.

Articulo 27. Cuotas de dramatizados en la tele-
vision nacional. Debe garantizarse al menos un 20%
de dramatizados, series o producciones que requieran
para su realizacion de actores y actrices, en la pro-
gramacion de la television colombiana, tanto publica
como privada, del nivel nacional o territorial.

CAPITULO IV
Sanciones
Acrticulo 28. Sanciones.

Las faltas se distinguiran en muy graves, graves y
leves:

 Seran faltas muy graves: el incumplimiento en
menos de seis meses de tres 0 mas mandatos legales
sobre los derechos laborales, derechos de autor y de-
mas derechos aca estipulados para los actores y actri-
ces. Tal incumplimiento no necesariamente debe darse
sobre un mismo sujeto.

« Seran faltas graves: el incumplimiento en menos
de seis meses de menos de tres mandatos legales sobre
los derechos laborales, derechos de autor y demas de-
rechos acé estipulados para los actores y actrices. Tal
incumplimiento no necesariamente debe darse sobre
un mismo sujeto.

« Serén faltas leves: El incumplimiento en menos
de doce meses de tres mandatos legales sobre los de-
rechos laborales, derechos de autor y demas derechos
acé estipulados para los actores y actrices. Tal incum-
plimiento no necesariamente debe darse sobre un mis-
mo sujeto.

Las sanciones, segun las faltas, seran:

« De incurrirse en una falta muy grave en televi-
sion: se exigira al canal en espacio publicitario asumir
la falta publicamente, describiendo el incumplimiento
y ofreciendo excusas de manera clara en horario triple
A. El canal deberd comprometerse a no incurrir nue-
vamente en estas practicas. Sera acompafiado de una
multa equivalente al costo de una franja publicitaria en
horario triple A (7:00 p. m. a 10:00 p. m.).

* De incurrirse en una falta grave: se exigira al ca-
nal en espacio publicitario asumir la falta ptblicamen-
te, describiendo el incumplimiento y ofreciendo excu-
sas de manera clara. EI canal debera comprometerse a
no incurrir nuevamente en estas practicas.

« De incurrirse en una falta leve: se exigira al canal
pagar una multa equivalente al costo de una franja pu-
blicitaria en horario triple A (7:00 p. m a 10:00 p. m).

Paragrafo. Ademés de las sanciones descritas en
este articulo, el sistema de inspeccion, vigilancia y
control del Ministerio del Trabajo, en el &mbito de sus
competencias puede interponer las sanciones contem-
pladas en la Ley 1610 de 2013, en el Cédigo Sustanti-
vo del Trabajo y las deméas normas laborales.

Articulo 29. Sujetos de sancién. Seran sujetos de
sancién por accion u omision de la presente ley los
empleadores, productoras de television o cinemato-
graficas, canales de television, productoras teatrales
0 empresas de publicidad, eventos, establecimientos
comerciales y cualquier otra persona juridica o natural
que requiera de servicios actorales.

Avrticulo 30. Responsable de sancionar. La Autori-
dad Nacional de Televisién tendra la competencia de
sancionar a empleadores, productoras y canales cuan-
do éstas incumplan mandatos de la presente ley rela-
cionados con derechos de imagen, derechos de autor,
porcentaje de profesionales en las producciones y de-
mas contenidos de la ley que no correspondan al Mi-
nisterio del Trabajo.

El Ministerio de Trabajo, por medio del sistema de
inspeccién, vigilancia y control, tendra la competencia
de sancionar los incumplimientos de la presente ley
relacionados con porcentajes de trabajadores extran-
jeros, condiciones de trabajo y deméas normas relacio-
nadas con los derechos de los actores y actrices como
trabajadores.
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Articulo 31. Colaboracion arménica. Las entidades 1
del Estado tendran que trabajar de manera armoénica y (
articulada para el cumplimiento de los fines previstos
en la presente ley, sin perjuicio de su autonomia.

Articulo 32. Vigencia y Derogatorias. La presente
ley rige a partir de su promulgacion y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.
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EXPOSICION DE MOTIVOS
Introduccion

El proyecto de ley “por medio de la cual se expide
la ley del actor para garantizar los derechos laborales,
culturales y de autor de los actores y actrices en Co-
lombia” tiene por objetivo establecer los mecanismos
para garantizar el ejercicio de la actuacion como una
profesion en Colombia protegiendo los derechos la-
borales, culturales y de autor de los actores y actrices.
En ese sentido, también pretende establecer garantias
para las creaciones, la conservacion, el desarrollo y la
difusion de su trabajo y sus obras artisticas.

El contenido del proyecto de ley que se pone en
consideracion se ha organizado en cuatro capitulos cen-
trales: el Capitulo I, disposiciones generales, incluye
el objetivo general, ambito de aplicacién y conceptos
principales en que se basa la presente propuesta legis-
lativa fundamentandose en la idea de la aclaracion de
quienes son actores profesionales y como la actuacion
genera patrimonio cultural (articulos 1°-7°). El Capitu-
lo II, profesionalizacion, establece mecanismos para
el reconocimiento de la actuacion como profesion, el
registro nacional de actores profesionales, la creacién
de un comité de acreditacion de actores profesionales,
los actores profesionales en producciones audiovisua-
les, asi como aspectos orientados al fortalecimiento de
las organizaciones de actores profesionales y la inves-
tigacion en artes escénicas (articulos 8°-14).

El Capitulo III, condiciones de trabajo de los ac-
tores, presenta las garantias en las condiciones de tra-
bajo relacionadas con el tipo de vinculacion laboral,
la duracion de su jornada de trabajo, los descansos, la
creacion de una subcuenta del Fondo de Solidaridad
Pensional con el objetivo y los recursos para asegurar
la materializacion de su derecho a la pension, las con-

diciones para computar las cotizaciones de los actores
al sistema de seguridad social en pensidn, asi como
algunos aspectos relacionados con la contratacién de
actores extranjeros, el reconocimiento de la imagen, la
compensacion por tiempo de servicio y descanso remu-
nerado, los derechos de autor, la difusion de su trabajo
y las cuotas de los dramatizados en la television nacio-
nal (articulos 15- 27). El Capitulo IV, sanciones, esta-
blece las sanciones para las autoridades responsables
en caso de incumplimiento con los deberes que tienen
por ley y que aqui se establecen, asi como la vigenciay
derogatoria de la norma (articulos 28-32).

La presente exposicion de motivos pretende pro-
porcionar la justificacion de esta propuesta teniendo
en cuenta tanto los estudios sobre la realidad de las
condiciones laborales de los actores y actrices colom-
bianos, como también la legislacion de los derechos
laborales en otros paises, asi como algunos funda-
mentos culturales e histéricos que permiten entender
la necesidad del proyecto de ley en el reconocimiento
y las garantias de profesionalizacion de la actuacion
en Colombia.

Por lo tanto, se explicaran a continuacion la justi-
ficacion y el fundamento de las lineas gruesas en que
se ha construido el presente proyecto de ley y en con-
secuencia corresponden a cada una de las partes del
texto que se pone en consideracion:

* Las creaciones artisticas como patrimonio cul-
tural: Expone la importancia del ejercicio de la actua-
cion profesional en la creacidn y generacion del pa-
trimonio cultural, los conceptos claves para entender
desde la Unesco a qué nos referimos, el aporte de las
industrias creativas y culturales al desarrollo social y
econdmico de la nacién (capitulo I).

¢ Profesionalizacion: Presenta la argumentacion
de la importancia de avanzar en la profesionalizacion
de la actuacion en el pais haciendo referencia breve
a la historia de como comenz6 este proceso en otros
paises y en Colombia, asi como en la necesidad de
reconocimiento juridico de la profesion de los actores
y actrices profesionales (capitulo I1).

* Condiciones de trabajo de los actores y legis-
lacion internacional: Muestra el diagndstico de la
realidad laboral de los actores y actrices colombianos,
asi como los precedentes normativos de otros paises y
cémo han incidido en la generacion de una legislacion
propia que responda a las particularidades de las con-
diciones laborales de los actores y actrices (capitulo
111, articulos 15 al 17 y 23 al 26).

e Pensiones: Presenta una propuesta y justifica-
cion de esta para asegurar la continuidad al sistema de
afiliacion de seguridad social en pensiones de actores
y actrices y mecanismos de redistribucion para sol-
ventar las principales dificultades que en la practica
constituyen barreras para garantizar el derecho a la
pensién (capitulo 111, articulos 18 al 21).

* Identidad nacional-producciones nacionales:
Explica la importancia de las propuestas contenidas
en el Proyecto de Ley sobre la regulacion para favore-
cer la contratacidn de actores y actrices profesionales
nacionales con relacidn a sus aportes en la generacion
de identidad nacional y cultural permanentemente a
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través de la television, el teatro, cine, entre otros, asi
como la importancia del cumplimiento del Estado con
la cuota de pantalla y las sanciones a los entes encar-
gados de dar cumplimiento con esta normatividad (ar-
ticulo 22, contratacion de actores extranjeros; articulo
27, cuotas de dramatizados en la television nacional.
Capitulo IV, sanciones).

1. Las creaciones artisticas generan patrimonio
cultural

“El arte responde a la realidad social y humana
donde vive el artista, el hombre, el creador. De ahi la
actividad disimil y compleja, y muchas veces antago-
nica, en la que se expresa cada cultor. De ahi la di-
versidad de escuelas, tendencias y técnicas de expre-
sion. (...) en cualquiera de estos casos, el arte tiene
siempre un valor absoluto, sustancial, porque traduce
lo intimo de cada sueno, de cada vision de la belle-
za, que se manifiesta intrinseca y consubstancial a la
vida de cada ser”! “Le ruego, buen seiior, ocuipese de
que los actores estén bien alojados. Y digame bien;
hay que atenderlos como Dios manda, pues repre-
sentan el mejor compendio y la mas breve cronica de
nuestros tiempos”. Hamlet, de William Shakespeare,
2006. Walter J. (Joe) Broderick

El texto de Shakespeare acotado en Hamlet nos
permite acercarnos de una manera precisa a la signifi-
cacion del actor y lo que representa en la construccion
de memoria, identidad e imaginario de un territorio y
de una nacion. Precisamente, una de las tesis centrales
que sustenta el proyecto de ley es que los actores son
creadores y generadores de patrimonio e identidad
cultural; en consecuencia, sus creaciones artisticas
hacen parte del patrimonio cultural.

1.1 ;Qué significa la generacion de patrimonio
cultural?

Por patrimonio cultural se comprende lo estableci-
do en la Convencion para la Salvaguardia del Pa-
trimonio Cultural Inmaterial de la Unesco, 2003,
que lo define como: “(...) Los usos, representaciones,
expresiones, conocimientos y técnicas —junto con los
instrumentos, objetos, artefactos y espacios cultura-
les que les son inherentes— que las comunidades, los
grupos y en algunos casos los individuos reconozcan
como parte integrante de su patrimonio cultural. Este
patrimonio cultural inmaterial, que se transmite de
generacion en generacion, es recreado constantemen-
te por las comunidades y grupos en funcion de su en-
torno, su interaccion con la naturaleza y su historia,
infundiéndoles un sentimiento de identidad y conti-
nuidad y contribuyendo asi a promover el respeto de
la diversidad cultural y la creatividad humana.

(...) El patrimonio cultural inmaterial, (...) se ma-
nifiesta en particular en los ambitos siguientes: a)
tradiciones y expresiones orales, incluido el idioma
como vehiculo del patrimonio cultural inmaterial; b)
artes del espectaculo; c) usos sociales, rituales y ac-
tos festivos, d) conocimientos y usos relacionados con

1 Eduardo Ledesma Mufioz. “La Creacion Artistica”. Ana-
les de la Universidad Central. Tomo LXIV, nim. 310
Quito. p. 77.

la naturaleza y el universo, e) técnicas artesanales
tradicionales .

En Colombia, la Constitucién Politica de 1991
establecio en los derechos sociales, econdmicos y
culturales, en el articulo 70, el deber del Estado de
promover y fomentar el acceso a la cultura, asi como
promover todas las etapas del proceso de creacién de
la identidad nacional.

“El Estado tiene el deber de promover y fomentar
el acceso a la cultura de todos los colombianos en
igualdad de oportunidades, por medio de la educa-
cion permanente y la ensefianza cientifica, técnica,
artistica y profesional en todas las etapas del proceso
de creacion de la identidad nacional.

La cultura en sus diversas manifestaciones es fun-
damento de la nacionalidad. El Estado reconoce la
igualdad y dignidad de todas las que conviven en el
pais. El Estado promovera la investigacion, la cien-
cia, el desarrollo y la difusion de los valores cultura-
les de la Nacién 3.

De igual manera, Ley General de Cultura, Ley
397 de 1997, por la cual se desarrollan los articulos
70, 71y 72 de la Constitucion Politica Nacional, reco-
nocio6 en el articulo 4° que “el patrimonio cultural de
la Nacion esta constituido por todos los bienes y va-
lores culturales que son expresion de la nacionalidad
colombiana, tales como la tradicion, las costumbres y
los habitos, asi como el conjunto de bienes inmateria-
les y materiales, muebles e inmuebles, que poseen un
especial interés historico, artistico, estético, plasti-
co, arquitectonico, urbano, arqueologico, ambiental,
ecologico, lingiiistico, sonoro, musical, audiovisual,
filmico, cientifico, testimonial, documental, literario,
bibliografico, museologico, antropologico y las mani-
festaciones, los productos y las representaciones de la
cultura popular”.

La ley también reconoce a los creadores los dere-
chos morales de los autores y el papel del Estado en el
fomento del teatro:

“Articulo 27. El creador. Se entiende por creador
cualquier persona o grupo de personas generadoras
de bienes y productos culturales a partir de la imagi-
nacion, la sensibilidad y la creatividad.

Articulo 33. Derechos de autor. Los derechos de
autor y conexos morales y patrimoniales de autores,
actores, directores y dramaturgos se consideran de
cardcter inalienable por las implicaciones que estos
tienen para la seguridad social del artista.

Articulo 48. Fomento del teatro colombiano. Con
el fin de salvaguardar, conservar y difundir el patri-
monio teatral colombiano y las obras maestras del
repertorio del arte dramadatico universal, el Ministerio
de Cultura convocara anualmente a directores, dra-
maturgos, autores y actores profesionales pertene-

2 Conferencia General de la Organizacién de las Nacio-
nes Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura,
denominada en adelante “la Unesco”, en su 322 reunién
en Paris, 2003, aprob6 el Texto de la Convencion para
la Salvaguardia del Patrimonio Cultural Inmaterial. Ar-
ticulo 2°. Disponible en linea: http://www.unesco.org/
culture/ich/es/convenci%C3%B3n.

3 Constitucién Politica Nacional, articulo 70.
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cientes a distintas agrupaciones del pais, quienes de-
sarrollaran proyectos teatrales que seran difundidos
en los ordenes nacional e internacional ”.

1.2. La cultura como componente del desarrollo
econémico y social

La Resolucion nimero 65/166 de la Asamblea
General de las Naciones Unidas en 2011 considero
que la cultura era un componente esencial del desa-
rrollo humano, y constituia un factor importante en
la lucha contra la pobreza al promover el crecimiento
econémico y la implicacién en los procesos de desa-
rrollo; ademas, era una fuente de enriquecimiento que
contribuia significativamente al desarrollo sostenible
de las comunidades.

Por ello, invitd a los Estados a “(...) promover la
creacion y desarrollar un sector cultural dinamico y
creador fomentando la formacion de los profesionales
de la cultura y creando mas oportunidades de empleo
en el sector cultural y creador en pro del crecimiento
v desarrollo economico, sostenido, inclusivo y equi-
tativo (...) promover el establecimiento de marcos
Jjuridicos y politicas nacionales para la proteccion y
conservacion del patrimonio cultural y los bienes cul-
turales” *.

En Colombia, el aporte econémico de las creacio-
nes culturales y artisticas fue medido por el informe
Bateria de Indicadores Unesco en Cultura para el
Desarrollo adelantado por la Unesco, el Ministerio
de Cultura, el DANE, la Aecid y Cerlac entre abril y
agosto de 2011°. Algunos de los resultados que arrojé
fue que el aporte al PIB de las industrias de la cultura
represento el 3,21% en 2011, cifra que en su momento
equivalia a la contribucién que hacia la industria de
suministro de electricidad, gas y agua®.

El informe mostré como la television, la publici-
dad, el teatro, el cine y otras actividades culturales
generaron aportes culturales, sociales y econdmicos:
“las artes, entre ellas, las escénicas, pasaron de gene-
rar 146 mil millones de pesos en el 2005 a 266 mil mi-
llones en el 2008. Incluso la produccion y distribucion
de peliculas, que pasé de 28.218 millones de pesos en
el 2005 a generar 42.883 millones en el 2008”7. Ade-
mas, las creaciones culturales y artisticas movilizaban
la economia en el consumo, pues un gran porcenta-
je de los hogares colombianos consumia productos
culturales. En su orden, se gastaba en television por
suscripcion (45,1 %), libros (24,6 %) y cine (8,2 %),
entre otros 8.

Las creaciones artisticas como generadoras de pa-
trimonio cultural también generan una riqueza impor-
tante en la economia nacional. Sin embargo, a pesar
del reconocimiento normativo y econémico de los

4 Asamblea General de las Naciones Unidas. Resolucion
65/166 Cultura y Desarrollo. Febrero 28 de 2011. Dis-

ponible en linea: http://www.unesco.org.uy/ci/fileadmin/
cultura/2011/UNGA_Res.65-166_es.pdf.

5 ONU, Unicef, Ministerio de Cultura. (abril-agosto de
2011). Informe Bateria de Indicadores Unesco en Cultu-
ra para el Desarrollo.

6 Portafolio (septiembre 12 de 2011). Industria cultural
aporta el 3,21 % al PIB de Colombia.

7 Ibidem.

8 Ibidem.

aportes de la creacion artistica a la nacion, hace fal-
ta actualmente avanzar en el reconocimiento de los
derechos de los actores y actrices colombianos como
generadores de esa riqueza. Es por eso que se pone a
consideracion la propuesta del presente proyecto de

ley.

1.3. Los actores y actrices como generadores de
patrimonio cultural y desarrollo social y econémico

Uno de los antecedentes normativos internaciona-
les que permite soportar el rol del papel que el Estado
colombiano debe cumplir con los actores y actrices se
sostiene en la Recomendacion de l1a Unesco de 1980
relativa a la condicion del artista que precisamente re-
comendo a los Estados “orientar su legislacion para
proteger, defender y ayudar a los artistas y a su liber-
tad de creacion, insistiendo en su utilidad publica, en
la importancia del reconocimiento de sus derechos,
de una adecuada proteccion social, de los convenios y
convenciones internacionales que lo amparan y de la
representatividad de sus sindicatos u organizaciones
profesionales”®.

Adicionalmente, la Convencion sobre la Protec-
cién y Promocién de la Diversidad de las Expresio-
nes Culturales de 2005, en su articulo 6° establecio
que los Estados deben adoptar medidas para proteger
y promover la diversidad de las expresiones culturales
en sus respectivos territorios y estas medidas pueden
consistir en “(...) medidas encaminadas a respaldar y
apoyar a los artistas y demds personas que participan
en la creacion de expresiones culturales (...) 10,

Es por ello que consideramos necesario un proyec-
to de ley como el que se pone en consideracion que
reconozca explicitamente las creaciones artisticas de
los actores y actrices colombianos en television, cine
y teatro como parte del patrimonio cultural de la na-
cion. Una de las tesis centrales de este Proyecto es
que las creaciones artisticas son parte del patrimonio
cultural inmaterial en la medida en que expresan la
generacion de sentimientos, identidades nacionales,
regionales, locales, étnicas, de género, generaciona-
les, entre otras, y expresan la creatividad humanay la
diversidad cultural, las tradiciones y expresiones ora-
les, los contextos histérico-culturales de la sociedad.

Por lo tanto, es necesario que en el proceso se ga-
ranticen de manera suficiente los derechos culturales,
sociales y laborales de los actores y actrices en la me-
dida en que precisamente son los creadores de este
patrimonio y de su riqueza. Es por ello que este Pro-
yecto de Ley que se pone en consideracion avanza ex-

9 Conferencia General de las Naciones Unidas para la
Educacion, la Ciencia y la Cultura reunida en Bel-
grado del 23 de septiembre al 28 de octubre de 1980.
Reunién 21. Recomendacion de la Unesco Relativa
a la Condicion del Artista. Disponible en linea: http://
portal.unesco.org/es/ev.php-URL _I1D=13138&URL
DO=DO_TOPIC&URL_SECTION=201.html.
Conferencia General de la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura. Pa-
ris, 3 al 21 de octubre de 2005. Reunién 33. Convencion
sobre la Proteccion y la Promocién de la Diversidad de
las Expresiones Culturales. Disponible en linea: http://
Www.unesco.org/new/es/culture/themes/cultural-diver-
sity/cultural-expressions/the-convention/convention-
text/.

10




Gacera DEL CONGRESO 186

Lunes, 25 de abril de 2016

Pagina 9

plicitamente en ese reconocimiento de las creaciones
de actores y actrices como generadores de patrimonio
cultural reconociendo su importancia en el desarrollo
cultural, social, politico y econémico del pais.

1.4. Creaciones culturales como generadoras de
patrimonio cultural en el proyecto de ley

El capitulo I del proyecto de ley recoge el espiritu
de esta propuesta de la siguiente manera:

* En el articulo 1° se establece como objeto del
proyecto establecer medidas para garantizar el ejer-
cicio de la actuacion como una profesion, lo cual sig-
nifica proteger los derechos laborales, culturales y de
autor de los actores y actrices en sus creaciones y su
trabajo.

* El articulo 2° delimita el &mbito de aplicacién de
la ley que regula lo concerniente a la actuacion como
profesion, y reconoce los derechos laborales y oportu-
nidades de empleo de los actores y actrices para digni-
ficar su labor por los mencionados aportes culturales
a la nacion.

e Los articulos 3° al 7° hacen algunas definiciones
para tener en cuenta en el texto completo del proyecto
de ley:

— El articulo 3° define al actor o actriz como crea-
dor y titular de derechos patrimoniales y de autor.

— El articulo 4° reconoce al actor profesional den-
tro de los pardmetros establecidos por el Ministerio
de Educacion Nacional, y ademas avanza en el reco-
nocimiento de otros tipos de formacion que inciden
en la formacién de los actores y actrices, asi como la
experiencia practica de trabajo actoral acumulado.

— El articulo 5° define qué es un ensayo, la carac-
terizacion, actividad preparatoria y conexa a la crea-
cion de personajes que hace parte de la actividad de
actuacion y preparacion de un personaje tanto en el
lugar de trabajo como fuera de él.

— El articulo 6° explicitamente reconoce las crea-
ciones artisticas como generadoras de patrimonio cul-
tural de la nacién y de ello se desprende la necesidad
de que el trabajo de los actores profesionales sea pro-
tegido y garantizado por el Estado en las producciones
dramaticas en cine, television, teatro y otras formas de
lenguaje escénico o audiovisual.

— El articulo 7° aclara lo que se entiende por roles
en creaciones artisticas, diferenciando el rol protag6-
nico, coprotagénico o antagénico y los personajes de
reparto, lo cual es fundamental para el ambito de apli-
cacion de la ley.

2. Profesionalizacion

2.1. Breve historia de la actuacién como profe-
sion

La actuacion debe ser reconocida como una pro-
fesion en Colombia en la medida en que los actores y
actrices se han formado para ello, asi como su expe-
riencia laboral, que da cuenta de la trayectoria acumu-
lada de su quehacer profesional.

Actualmente existe una falta de rigor en la demar-
cacion de la practica y normativa de la actuacion en
estos niveles, es lo que nos ha catapultado a una se-

rie de imprecisiones, sobre todo en el lenguaje, tal es
el caso de la expresion “actor natural”, como si en
el caso de otras profesiones, igual de respetables, se
hablara o se hiciera referencia a “abogado natural”,
“ingeniero natural”, etc. Inclusive en el mismo sector
en el que transcurre la actuacion (teatro, cine, televi-
sion, radio, doblajes y nuevas tecnologias) no se ha
escuchado hablar jamas de “director natural”, “ma-
quillador natural”, etc. Deslindar la préactica de la ac-
tuacion en este sentido es empezar a organizar de una
mejor manera el sector de las industrias creativas en
lo que concierne a la profesion de actor y crear garan-
tias para quienes dedican su vida al ejercicio de esta
y a los que cursan en las universidades sus estudios
profesionales de actuacion.

Acudimos nuevamente a Hamlet, de Shakespeare,
para ilustrar algunos rasgos que conducen a detectar
la erudicion del arte de la actuacion, ofreciendo por
medio de este texto unos argumentos que permiten ha-
cer la diferencia, de manera sustancial, entre un actor
aficionado y un actor profesional:

“Pronuncien los dialogos tal como yo se los en-
senié, por favor. O sea, vocalizando bien. Porque si
van a gritar como hacen tantos actores hoy en dia,
preferiria escuchar mis parlamentos en boca de un
vendedor de periodicos. Y no gesticulen exagera-
damente. Hagan sus gestos, por supuesto, pero con
suavidad. Porque en medio de la violenta tempestad
—mejor dicho, del remolino— de una pasion, el actor
debe aprender a contenerse. A mi me duele en el alma
cuando oigo a uno de esos tipos truculentos, de pelu-
ca y falsos bigotes, volviendo pedazos un texto apa-
sionante. Si, volviéndolo trizas, solo para darle gusto
a un publico vulgar que no aprecia sino a los bufones
v a los que hacen mucha bulla pero con poco sentido.
A esos tipos hay que darles fuete. Pues son capaces
de sobreactuar el papel de Caligula. Por favor, les
ruego, eviten todo histrionismo de esa indole.

Pero no sean demasiado blandos tampoco. Mas
bien sigan sus mejores instintos, acomodando la ac-
cion a las palabras y las palabras a la accion. Pero
siguiendo este principio: no hagan nada que no sea
natural. Y recuerden que la Naturaleza es discreta.
Todo lo exagerado va en contra del propdsito del
buen teatro, cuyo fin es —y ha sido siempre— reflejar
la verdad de la vida, como quien dice en un espejo. El
teatro muestra a la virtud su propio rostro, y nos pre-
senta la imagen de lo repudiado. Al cuerpo del tiempo
le toma el pulso. Ahora bien, esto, exagerado, o mal
representado, aunque pueda divertir a los ignoran-
tes, solo entristece a los conocedores. Y la opinion
de estos ultimos debe pesar mas en ustedes que toda
una sala llena de los otros. Existen actores —y los he
visto, y hasta he escuchado, a ciertos criticos alabar-
los— actores, digo, que no hablan ni caminan como
humanos. Al contrario, se pavonean y vociferan de tal
manera que no parecen ni hombres ni mujeres. Uno
diria que se trata de engendros deformes fabricados
por algun aprendiz, tan abominablemente remedan la
humanidad.

Y cuide que sus actores comicos no hablen sino lo
que esta escrito en el texto. Porque hay algunos que
se rien de sus propias ocurrencias para hacer que al-
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gunos espectadores bobos se rian también con ellos,
v asi distraen la atencion de algun incidente impor-
tante de la trama. Es una desgracia, y da evidencia
de una lamentable pretension por parte del actor que
lo hace”.

La cita anterior muestra la distincion entre la ac-
tuacién como profesion y como aficion. El reconoci-
miento de la actuacion profesional ha sido un proceso
constante a lo largo del tiempo en todos los paises
del mundo. Uno de los referentes ha sido Europa y
los primeros lugares fijos de representacion que se de-
sarrollaron durante el siglo XVI con la formacién de
compafiias de teatro en Padua en 1545 con los comi-
cos de la Commedia dell Arte.

Otras compafiias similares que comenzaron a re-
conocer a los artistas como profesionales se remontan
a Lope de Rueda en 1542-1543; en Sevilla, el Corral
de las Atarazanas de 1574, seguidos de los madrilefios
de la Cruz y del Principe, respectivamente, de 1579 y
1583, mientras que en 1576 James Burbage construyd
en Londres The Theatre, seguido en los afios noven-
ta por The Globe y The Swan. Poco después, en los
primeros afios del seiscientos, William Shakespeare
brillé en Londres y en Espafia avanzo la eclosion de
la Comedia Nueva con Lope de Vegall.

Esta breve resefia ilustra sobre la importancia de
la profesionalizacion y sus respectivas consecuencias
en la construccion de una industria, pero ademas nos
sefiala que para la historia de la humanidad quedan
bienes de incalculable valor cultural, bienes que dan
sello a una nacion y se constituyen en parte esencial
de su relato. No en vano Shakespeare, al referirse a
los actores, sefialaba que “representan el mejor com-
pendio y la mas breve cronica de nuestros tiempos”.

En Colombia, durante todo el siglo XIX se orga-
niz6 y configur6 el teatro nacional profesional. Las
grandes corrientes del pensamiento que influyeron en
la organizacion social, politica y cultural del pais tra-
zaron los paradigmas de la actividad teatral del siglo,
y en los afios treinta la dirigencia del pais considero
el teatro como un aliado en la conformacion de la Re-
publica.

Durante las décadas setenta y ochenta, la busqueda
de un teatro nacional giré en torno a la formacién de
actores y cantantes; por ello se vislumbrd la necesidad
de una escuela de entrenamiento. A finales del siglo
volvi6 a renacer la idea de que sin edificios teatra-
les apropiados no se podia llegar a un teatro nacional;
aqui jugd un papel importante la iniciativa privada,
que de la mano con el Gobierno nacional edifico lo
que se llamo Teatro Nacional, hoy teatro de Cristobal
Colén, en 189212,

Como se puede apreciar en la breve resefia de la
historiadora Marina Lamus, la historia colombiana no
ha sido ajena al reconocimiento de la actuacién como
profesion y la necesidad de la formacién como eje de
dicho proposito. La profesionalizacion de la actuacion

11 Ramos Smith, Maya. Actores y compaiiias en la Nueva
Esparia: siglos XVI y XVII. México: Paso de Gato 2011.

12" |Lamus Obregon, Marina. Teatro en Colombia: 1831-
1886. Practica teatral y sociedad. Bogota: Ariel Histo-
ria, 1998.

estuvo ligada entonces a la formacion de compafiias
de teatro. Al respecto, se resalta la labor que hiciera
Don Lorenzo Maria Lleras, quien en la década de los
cincuenta del siglo XIX constituy6 la primera Com-
pafiia Nacional de Teatro; su labor teatral consistio en
poner en escena un repertorio moderno con obras na-
cionales y de la dramaturgia universal; también lucho
para que se valorara positivamente el teatro, para que
este se arraigara en la sociedad y los actores gozaran
de prestigio, al igual que en Italia, Francia, Inglaterra
y Estados Unidos. Al respecto escribi6:

“Hai nifios que reciben desde mui tiernos una edu-
cacion puramente teatral, i los actores de dichos pai-
ses poseen conocimientos mui vastos en la literatura
de sus respectivas naciones, i aun de los extranjeros,
de la musica vocal i de la poesia. Educados de esta
manera ellos gozan de distinguidas consideraciones
en la alta sociedad, sus talentos son apreciados como
merecen i nadie se desdeiia de tener frecuente trato i
comunicacion con ellos 13,

En el siglo XX como parte de este proceso de pro-
fesionalizacion, el 31 de marzo de 1950, encontramos
la creacién de la Escuela Nacional de Arte Dramati-
co (ENAD), adscrita al Ministerio de Educaciéon Na-
cional en un principio; luego, en 1968, paso al recién
creado Instituto Colombiano de Cultura (Colcultura).
En ella se formaron grandes actores, que como profe-
sionales nutrieron el teatro, cine y television colom-
bianos.

Con el paso de los afios y en lo referente a la ac-
tuacién como una profesion, se expidid la Ley 21 de
1990, que consideraba que la actividad desarrollada
por los actores y directores escénicos de radio y tele-
vision debia considerarse una profesion (articulo 1°)
y le otorgaba la facultad al Presidente de la Republica
de reglamentar el titulo de idoneidad para ejercer di-
cha profesidn (articulo 4°).

Sin embargo, la sentencia nimero 16 del 7 de fe-
brero 1991 de la Corte Suprema de Justicia, Magistra-
do Ponente: doctor Jaime Sanin Greiffenstein, declaré
inexequible dicha ley por considerar que la actuacion
y direccion de radio y television debian considerar-
se un oficio mas que una profesion, y que la facultad
para reconocer y reglamentar ello correspondia al le-
gislador no al Presidente de la Republica.

La Ley General de Cultura, Ley 397 de 1997, es-
tablecio la necesidad de avanzar en el reconocimiento
juridico de la profesionalizacién de los artistas, y en
el articulo 32, considerando que el Ministerio de Cul-
tura, en coordinacién con el Ministerio de Educacion
Nacional, debia definir los criterios, requisitos y pro-
cedimientos para reconocer el caracter de profesional
titulado a los artistas que a la fecha de la aprobacion
de dicha ley.

A partir de entonces se retoma la breve interrup-
cion del reconocimiento del actor como profesional e
incluso se crea un proyecto de profesionalizacién que

13 Materiales para la historia del teatro, p. 138. Para mas in-
formacion sobre la vida de Lorenzo Maria Lleras, véase
Alberto Lleras Camargo, Mi gente. Bogota, El Ancora
Editores, 1991. Andrés Soriano Lleras, Lorenzo Maria
Lleras, Editorial Sucre, Bogota, 1958.
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ha beneficiado a muchos artistas denominado Colom-
bia Creativa, que brinda la oportunidad de obtener un
titulo profesional a artistas y artistas-docentes a través
de un programa de profesionalizacién ofrecido por las
universidades de Colombia en convenio, mediante el
reconocimiento de saberes y la experiencia en el ejer-
cicio del campo artisticol®.

Inicialmente, el proyecto buscaba beneficiar a 700
artistas promoviendo el acceso a la educacion supe-
rior en artes con base en el reconocimiento de su es-
tatus profesional, e identificaba la importancia de re-
forzar la oferta de programas de educacion artistica en
educacion superior para dignificar el trabajo y ofrecer
altos estandares de calidad de los artistas®.

En suma, en las Ultimas dos décadas la acogida que
la academia les ha brindado a las artes, y en este caso
a las artes escénicas, parte de reconocer el arte escé-
nico como tema de estudio que hace que se considere
este arte como productor de conocimiento cientifico
y por ende al actor-artista como productor de dicho
conocimiento, se convierte entonces en un creador y
un investigador. Son muchas las universidades, tanto
publicas como privadas, las que ofrecen programas de
artes escénicas como carrera profesional.

Con base en la informacion disponible en el Ob-
servatorio Laboral del Ministerio de Educacion?®, se
puede apreciar el nimero de programas en educacion
superior ofertados por distintas universidades entre
2001-2014 en todos los niveles de formacion univer-
sitaria, técnica profesional, tecnolégica, especializa-
cion y maestria, que muestran el nivel creciente de
profesionalizacién en las areas de artes representati-
vas: arte dramatico y artes escénicas.

Tabla 1

PROGRAMAS OFERTADOS 2001-2014
FORMACION UNIVERSITARIA

ARTE DRAMATICO

ARTES ESCENICAS

FORMACION TECNICA PROFESIONAL

TECNICA PROFESIONAL EN ARTES ESCENICAS
CON ENFASIS EN ACTUACION Y TECNICAS DEL
ESPECTACULO

TECNICA PROFESIONAL EN DISENO Y
PRODUCCION DE TELEVISION

TECNICO PROFESIONAL EN ACTUACION PARA
LAS PRACTICAS ESCENICAS TEATRALES
TECNOLOGICA

TECNOLOGIA EN ACTUACION Y ESCRITURA DE
GUIONES PARA LAS PRACTICAS ESCENICAS
TEATRALES

ESPECIALIZACION

ESPECIALIZACION EN DRAMATURGIA

14 Ministerio de Cultura. Proyecto Colombia Creativa. Dis-
ponible en linea: http://www.mincultura.gov.co/areas/
artes/educacion-artistica/colombia-creativa/Paginas/de-
fault.aspx.

15 Ministerio de Educacion (junio de 2008). “Arrancd el
Proyecto Colombia Creativa”. Disponible en linea: http://
www.mineducacion.gov.co/cvn/1665/article-163123.
html.

16 Informacién obtenida del Observatorio Laboral para la
Educacion. Ministerio de Educacion Nacional. Dispo-
nible en linea: http://redes.colombiaaprende.edu.co/ntg/
men/Observatorio/index.htm.

MAESTRIA
MAESTRIA EN DRAMATURGIAY DIRECCION

MAESTRIA INTERDISCIPLINAR EN TEATRO Y
ARTES VIVAS

Tabla 2

UNIVERSIDADES CON OFERTA EN ARTE
DRAMATICO O ESCENICAS 2014

ESCUELA SUPERIOR TECNOLOGICA DE ARTES
DEBORA ARANGO

INSTITUCION UNIVERSITARIA BELLAS ARTES Y
CIENCIAS DE BOLIVAR

UNIVERSIDAD DE ANTIOQUIA

UNIVERSIDAD DEL ATLANTICO

UNIVERSIDAD DEL VALLE

UNIVERSIDAD DISTRITAL FRANCISCO JOSE DE
CALDAS

UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA

CORPORACION EDUCATIVA TALLER 5 CENTRO
DE DISENO

CORPORACION ESCUELA DE ARTES Y LETRAS
CORPORACION UNIVERSITARIA CENDA
FUNDACION DE EDUCACION SUPERIOR SAN JOSE
(FESSANJOSE)

FUNDACION UNIVERSITARIA CLARETIANA
(UNICLARETIANA)

POLITECNICO GRANCOLOMBIANO
UNIVERSIDAD CENTRAL

UNIVERSIDAD EL BOSQUE

Sin embargo, la creciente demanda generada por la
television desde la Ilegada de los canales privados ha
hecho que proliferen de manera informal y sin ningun
tipo de control y vigilancia una cantidad de sitios en
los que se ofrecen programas de formacion en actua-
cion, obviamente con la ineficacia que esto represen-
ta. Todo esto sin contar con la falta de garantias para
el ejercicio de la profesion del actor, lo que hace que
se vean vulnerados los intereses de quienes apostaron
su vida por esta profesion y de quienes apuestan su
futuro al matricularse en la carrera de artes escénicas
ofrecida por las universidades y avalada por el Estado
como programa académico.

Por lo tanto, quienes somos autores de este proyec-
to de ley consideramos indispensable que se garantice
el ejercicio profesional del actor y que se establez-
can parametros para tal efecto, para salvaguardar el
ejercicio de la profesion de la actuacion; todo con el
proposito de mejorar las competencias laborales en la
industria creativa, que se hace cada vez mas exigente
y competitiva y en la que Colombia como pais rico en
diversidad tiene todo el potencial para fortalecerla y
hacer que los actores y actrices con derechos garan-
tizados sean agentes dinamizadores de la economia 'y
de la cultura.

2.2. Diagnéstico formacién profesional actores
y actrices en Colombia

La Sociedad Colombiana de Gestionl? realizé un
estudio en 2015 sobre la situacion socioecondmica de

17 La Sociedad Colombiana de Gesti6n es una sociedad de
gestion colectiva que se ocupa de hacer el recaudo y la
distribucion del derecho de remuneracién por comunica-
cién publica que les concedi6 a los actores la Ley 1403
de 2010 o ley Fanny Mickey. Naci6 el 3 de agosto del
1987 con 42 socios, pero solo hasta la promulgacion de
la Ley 1403 cont6 con un marco juridico que le permi-
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sus socios entre 2011-2015 tomando como base 1.622
de los actores afiliados!8. Entre los actores y actrices
encuestados se determinaron distintos niveles de for-
macion académica profesional, en los cuales cabe
destacar los siguientes datos:

2.2.1 Formacién académica

En el 2015, el 47 % de los socios tenia un nivel de
formacion profesional, el 23 % tenia una formacion
técnica o tecnoldgica, el 20 % tenia formacion de se-
cundaria 'y el 1 % de primaria. Solo el 9 % tenia una
formacion de posgrado: especializacion o maestria.

Estas cifras indican la importancia de la profesio-
nalizacion para los socios, pues el 70 % de ellos tie-
nen algun nivel de formacion profesional, técnica o
tecnoldgica, es decir, se han formado académicamen-
te para el ejercicio de la actuacion.

Formacién académica
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tecndiogo
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2.2.2 Titulacién especifica para ejercer la profe-
sion de actor o actriz

En el 2013, el 44 % de los actores y actrices socios
tenian titulo de alguna escuela de arte dramatico, si-
tuacioén que se revirtié en 2015, cuando solo el 33 %
contaba con este titulo.

En el 2013, el 21 % de los actores y actrices con-
taban con titulo universitario, situacion que disminu-
y6 en el 2015, cuando solo el 15 % de los actores y
actrices reportaban titulo universitario. En contraste,
han aumentado en el curso de dos afios los actores que
no tienen titulo universitario o en alguna escuela de
arte dramatico (35 % en 2015 con respecto al 28 %
en 2013).

Titulacidon especifica para ejercer la profesion
de actor/actriz

ii i
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tiera ejercer sus actividades. EI 28 de septiembre de 2011
con la Resolucién 275 obtuvo su autorizacion de fun-
cionamiento y en diciembre de ese mismo afio hizo su
primer reparto.

18 Rodriguez Higuera, Leidy Johanna. Andlisis comparati-
vo estudio socioeconomico de socios 2011, 2013, 2015.
Sociedad Colombiana de Gestion. Bogota, 2015.

El proyecto de ley considera fundamental revi-
vir los estimulos para que las nuevas generaciones
se titulen efectivamente en los programas de artes
escénicas o afines antes de ejercer la actuacion pro-
fesionalmente.

Por eso se considera que proyectos como Colom-
bia Creativa y otros tienen que seguirse fortaleciendo
para incidir en que efectivamente mas actores y actri-
ces puedan culminar sus estudios de manera efectiva
para desempefiarse como profesionales de la actua-
cion. Esto es pertinente a fin de promover la forma-
cién universitaria para cualificar la actuacién profe-
sional en el pais y preservar sus aportes al patrimonio
cultural de la nacion.

2.3. Argumentos juridicos de la actuacién como
profesion

La Sentencia nimero 16 del 7 de febrero 1991
de la Corte Suprema de Justicia, Magistrado Po-
nente: doctor Jaime Sanin Greiffenstein, declaré
inexequible dicha ley dejando en un limbo juridico a
los actores y actrices colombianos. La sentencia con-
sider6 que:

“Pues bien, en la actividad que desarrollan los ac-
tores en general y los directores escénicos prima ne-
cesariamente el talento natural o don innato de cada
persona sobre los conocimientos que se pueden ad-
quirir en centros de estudios especializados, porque
la capacidad creadora de cada ser humano, su inge-
nio, sus habilidades son innatos y no permiten sino
perfeccionamiento por medio de estudio y practica.

Asi las cosas, carece de razon exigir titulo de ido-
neidad a un escritor, pintor, musico, cantante, bailarin
¥, para el evento que se estudia, a un actor o director
escénico, con el fin de que pueda serlo porque, como
bien lo afirman el Ministerio Publico y el demandan-
te, estas actividades dependen mas del talento natural
o don de la naturaleza que posee cada persona que de
los estudios que pueda cursar, pese a que existan es-
cuelas de bellas artes que puedan expedir titulos con
valor académico y a que la aptitud, como se dijo, sea
susceptible de perfeccionamiento y mayores logros.
Se nota, de otro lado, que en parte considerable la
actividad de estas personas estd regida mas por los
principios de la libertad de expresion y de conciencia
que por los de profesion u oficio.

Por estas razones considera la Corte que la activi-
dad que desarrollan los actores y directores escénicos
de radio y television a que se refiere la Ley 21 de 1990
no encaja dentro de aquellas en que quepa la exigen-
cia de un titulo de idoneidad oficial ni tampoco ser
reglamentada por el legislador de acuerdo con lo dis-
puesto en el articulo 39 de la Constitucion Nacional,
motivo por el cual seran declarados inexequibles los
articulos 1°a 4°y 6°a 13 de la Ley 21 de 1990 por
lesionar el mandato superior citado”.

La Sentencia presentd un problema juridico al no
reconocer la profesion de los actores y actrices, pues
consideraba la actuacion como un oficio dado que “no
requeria de estudios y formacion, sino del talento na-
tural y del don e ingenio de cada persona”, lo cual se
ha contrastado con la misma historia y la normativi-
dad de la profesionalizacion de los actores y actrices e
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incluso con la formalizacidn de la oferta institucional
de educacion superior con la ampliacion de los pro-
gramas en artes escénicas en los Ultimos afios, que han
demostrado la importancia del estudio y de la practica
para el ejercicio de la actuacion profesional.

Sin embargo, la mencionada sentencia dejaba claro
que segun el articulo 39 de la Constitucion Politica “el
legislador es quien tiene la facultad para exigir titulos
de idoneidad y reglamentar las profesiones”:

“Como se puede apreciar, dicho precepto asigna
al legislador la facultad de reglamentar las profesio-
nes, atribucion que como lo ha sostenido esta Corpo-
racion ‘es consecuencia del principio constitucional
segun el cual es la ley y no el acto de la administra-
cion, la expresion juridica exclusiva, legitima y supe-
rior de garantia y regulacion de las libertades de los
gobernados, entre las que se encuentran la de esco-
ger profesion y la de poder acreditar con respaldo en
ella, idoneidad o capacidad para desempenarla. La
regulacion de esa libertad es la que hace posible su
ejercicio, y tiene como unica fuente valida la ley, por

ser el acto juridico supremo de la expresion soberana’

(sentencia 40 de 23 de julio de 1981) .

Respondiendo a este mandato de la Corte Consti-
tucional, consideramos que el proyecto de ley que se
pone en consideracion presenta un avance legislati-
vo al reconocer hoy que el ejercicio de la actuacion
cumple con todos los requisitos para considerarse una
profesion, lo cual se demuestra en la practica por los
niveles de profesionalizacion que ha alcanzado con
la ampliacién de la oferta de educacion superior, que
indica que los actores y actrices, mas que tener talento
natural o don innato, requieren de formacion, capaci-
tacion académica, técnica o cientifica que se obtiene
en establecimientos educativos especializados como
universidades, colegios, centros especializados, etc.

La Corte reconoce que “las profesiones requieren
un conjunto de conocimientos cuyo desarrollo tie-
ne como campo de accion la sociedad, no son sim-
plemente una actividad privada que se desenvuelva
dentro del interés particular del profesional sino una
actividad de orden social; en esto radica el derecho
del Estado de reglamentar su ejercicio para proteger
preferencialmente los intereses de los asociados, es
pues un imperativo de la seguridad colectiva, funcion
que el constituyente atribuye al legislador” (senten-
cia de 24 de febrero de 1977).

Adicionalmente, cumple el mandato de la Corte
Suprema en la sentencia nimero 16 de 1991, reconoce
que corresponde exclusivamente al legislador regla-
mentar el ejercicio de las profesiones, definiendo en
cada caso qué debe entenderse por la profesion a que
se refiere, sefalar el titulo de idoneidad que se exi-
ge, forma de acreditarlo, entidad a la que corresponde
confrontar su cumplimiento, etc.

La propuesta de este proyecto de ley es precisa-
mente fortalecer la profesionalizacion tal y como ha
venido fomentéandose por parte del Ministerio de Edu-
cacion y el Ministerio de Cultura con la finalidad ju-
ridica de proteger en este caso a los actores y actrices
profesionales. Tal y como sefial6 la Corte:

“a) Proteger a las personas que se han capacitado
para desarrollar determinada actividad, de las perso-
nas que quieren desempeniarse como tales sin haber
obtenido los méritos para hacerlo. Capacidad que es
mas de conocimientos, como los que se transmiten en
universidades, colegios o centros especializados, que
de talento natural;

b) Proteger a la colectividad en general para que
no resulte afectada por el inadecuado ejercicio de es-
tas profesiones, asegurando que las personas que se
anuncian para ello estan en la capacidad suficiente
para desemperiiarse en ese campo, es decir son ido-
neas y proteger asi a toda la sociedad controlando las
profesiones para que con esas labores o actividades
no se cause dario o perjuicio a terceros y no se atenta
contra las buenas costumbres, la salud o la integridad
fisica de las personas .

2.4 Profesionalizacion de los actores en el pro-
yecto de ley

El capitulo IT del proyecto de ley que se pone en
consideracion recoge el espiritu de esta propuesta de
la siguiente manera:

« El articulo 8° reconoce explicitamente la actua-
cion como una profesién en Colombia y considera
que el Estado adoptara medidas y mecanismos para
garantizar los derechos de los profesionales de la ac-
tuacion.

« El articulo 9° crea el Registro Nacional de Ac-
tores Profesionales como un instrumento para inscri-
bir, conservar y actualizar la informacion de los acto-
res profesionales en Colombia.

* El articulo 10 crea el Comité de Acreditacién
Actoral que tiene por objetivo reconocer a los actores
y actrices profesionales que cumplan con los requisi-
tos de formacidn profesional establecidos por ley pero
adicionalmente demuestren tener una experiencia ac-
toral acumulada y certifiquen cualquier otro tipo de
formacion del sistema de educacion terciaria.

* El articulo 11 especifica la integracion del Co-
mité de Acreditacién Actoral conformado por re-
presentantes de los programas de educacion de artes
escénicas acreditadas, el Ministerio de Educacion y
el Ministerio de Cultura y los actores profesionales
de las organizaciones sindicales de actores y actrices
para garantizar la participacion de las instancias de
la academia, el Gobierno y la sociedad civil en dicho
Comité.

 El articulo 12, actores profesionales en pro-
ducciones audiovisuales, establece que en las pro-
ducciones audiovisuales realizadas para la television,
las producciones cinematograficas y teatrales se dara
prioridad a los actores y actrices profesionales para
la asignacion de roles protag6nicos, coprotagonicos,
antagoénicos y de reparto, sin incluir a los actores y
actrices menores de 18 afios. Ademas, establece el re-
conocimiento de que todos los que participen en es-
tas producciones deben ser remunerados de la misma
manera, asi como justificar cuando haya excepciones

19 Sentencia ntimero 16 del 7 de febrero 1991 de la Corte
Suprema de Justicia, Magistrado Ponente: doctor Jaime
Sanin Greiffenstein.



Pagina 14

Lunes, 25 de abril de 2016

GACETA DEL CONGRESO 186

para no contratar actores profesionales ante el Comité
de Acreditacion Actoral (paragrafo 1°).

* El articulo 13, organizacion de actores profe-
sionales, reitera el derecho de los actores y actrices
para organizarse en organizaciones o asociaciones
sindicales y profesionales para negociar colectiva-
mente por el sector que representen. De igual manera,
reconoce la importancia de la participacion de dichas
organizaciones en la elaboracion, implementacion y
evaluacion de las politicas publicas culturales y labo-
rales, incluida la formacion profesional de actores y
actrices. En ese sentido, aclara el apoyo que el Estado
debe brindar a estas organizaciones como expresion
de las modalidades de participacion democratica de la
sociedad civil.

* El articulo 14, investigacién, dispone que el Es-
tado debe promover y garantizar a través de los Minis-
terios de Educacion y Cultura la formacion de alta ca-
lidad en artes escénicas e incentivara con Colciencias y
otras entidades la investigacion en estas artes escénicas
a fin de fortalecer las labores y proyectos que ya se han
venido desarrollando en los Gltimos afios.

3. Condiciones de Trabajo de los actores

3.1 Diagnéstico realidad laboral actores y actri-
ces colombianos

La Sociedad Colombiana de Gestion realizd un
estudio en 2015 sobre la situacidon socioecondémica
de sus socios entre 2011-2015, tomando como base
1.622 de los actores afiliados?0. La informacién labo-
ral proporcionada arroja importantes resultados sobre
el periodo de tiempo de trabajo durante el afio, sus
ingresos netos mensuales derivados del ejercicio de la
actuacion, asi como el estado de ocupacion o desocu-
pacion y la forma de contratacion dadas las caracteris-
ticas de la actividad profesional que realizan.

3.1.1 Meses de trabajo como actor/actriz audio-
visual o doblaje de los socios afios 2009-2011

En el 2011, la mayoria los actores y actrices (39
%) reportaban un tiempo de trabajo de 0 a 3 meses en
el afio, el 25 % entre 4 y 6 meses, el 18 % entre 7-10
meses, el 17 %) no especificaba y el 0 % entre 11 y
12 meses.

Meses de trabajo como actor/actriz audiovisual y/o doblaje de
los socios afios 2009-2011

0-3 meses

45 meses  7-10 meses 11-12 meses sin

especificar

Estas cifras nos indican que la mayoria de los ac-
tores (64 %) solo trabaja entre 0 y 6 meses en el afio;
el 18 % trabaja entre 7 y 10 meses; el 17 % no espe-
cificd; y en todo caso ninguno 0 % logré reportar un
trabajo continuo para todos los meses del afio. Estos

20 Rodriguez Higuera, Leidy Johanna. Andlisis comparati-
vo estudio socioeconomico de socios 2011, 2013, 2015.
Sociedad Colombiana de Gestion. Bogota, 2015.

datos muestran la alta volatilidad del mercado laboral
de los actores dado el corto periodo de tiempo al afio
en que son contratados.

3.1.2 Meses de trabajo de un artista intérprete
audiovisual en los ultimos 18 meses

Durante los afios 2014-2015 los resultados indica-
ron que la mayoria de artistas intérpretes audiovisua-
les (32%) trabajaron entre 0 y 2 meses Unicamente; el
21 % trabajo entre 2 'y 4 meses; el 18 % entre 4y 6
meses; el 12 % entre 6 y 8, y el 17 % mas de 8 meses.

Meses de trabajo de un artista intérprete
audiovisual los dltimos 18 meses
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Las cifras indican que el 71 % de los artistas in-
térpretes audiovisuales trabajaron entre 0 y 6 meses y
solamente el 29 % trabajaron méas de 6 u 8 meses. En
conjunto, los datos del 2009-2015 indican una alta in-
termitencia laboral de los actores y actrices que tiene
que ver con periodos mensuales de contrataciéon que
se suceden de periodos de cese de actividades en los
cuales no reciben ingresos derivados del ejercicio de
la actuacion.

El problema de la intermitencia laboral de los actores
y actrices tiene repercusiones directas en dos aspectos:
en primer lugar, el nivel de vulnerabilidad de sus ingre-
sos, dado que estos no son constantes ni fijos durante
todos los meses del afio y, en segundo lugar, la falta de
continuidad de la cotizacion en el sistema de seguridad
social, lo que aumenta la probabilidad de que los acto-
res y actrices no alcancen a cumplir los requisitos de ley
como el nimero de semanas cotizadas y los aportes para
acceder a sus derechos pensionales?!.

3.1.3 Ingresos netos mensuales obtenidos como
actor/ actriz audiovisual y/o doblaje

En el 2013, el (29%) de los actores y actrices tu-
vieron ingresos mayores a 4 salarios minimos men-

21 E] articulo 33 de la Ley 100 de 1993, modificado por el
articulo 9° de la Ley 797 de 2003, establece como requi-
sitos para obtener la pension de vejez:

1. Haber cumplido cincuenta y cinco (55) afios de edad si
es mujer o sesenta (60) afios si es hombre.

A partir del 1° de enero del afio 2014 la edad se incre-
mentara a cincuenta y siete (57) afios de edad para la
mujer, y sesenta y dos (62) afios para el hombre.

2. Haber cotizado un minimo de mil (1000) semanas en
cualquier tiempo.

A partir del 1° de enero del afio 2005 el nimero de sema-
nas se incrementara en 50 y a partir del 1° de enero de
2006 se incrementara en 25 cada afio hasta llegar a 1.300
semanas en el afio 2015.

Es de anotar que los requisitos mencionados no son opta-
tivos o alternativos, lo que indica que se deben reunir los
dos para acceder a la Pension de Vejez, sin olvidar que
para el afio 2012 se exige desde el 1° de enero hasta el 31
de diciembre un minimo de 1.225 semanas cotizadas.
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suales legales vigentes; el (27%) entre 1 y 2 salarios
minimos; el (23%) entre 2 y 4 salarios minimos y el
(21%) ingresos menores o iguales a 1 salario minimo.

Ingresos netos mensuales obtenidos como
actor/actriz audiovisual y/o doblaje durante el
afio 2013
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Teniendo en cuenta que el salario minimo para
2013 era $589.500, puede calcularse que mas de la
mitad de los actores y actrices (71%) tuvieron ingre-
sos mensuales menores a 4 salarios minimos, es decir,
menores a $2.358.000, y solo el (29%) tuvo ingresos
mensuales mayores a este monto.

Los resultados del estudio desmienten la idea ins-
talada en algunos sectores de la sociedad sobre los
altos ingresos que reciben los actores y actrices cons-
tantemente. En efecto, esta idea contrasta con la rea-
lidad de las condiciones de trabajo que muestran que
para la mayoria de los actores y actrices colombianos
los ingresos netos mensuales distan de ser exorbitan-
tes y se han venido precarizando debido a la compe-
tencia laboral en los Gltimos afos, tal como se muestra
a continuacion.

3.1.4 Ingresos como artista o interprete audiovi-
sual en los ultimos 18 meses

En el 2015, el (38%) de los artistas intérpretes au-
diovisuales tuvieron un ingreso de menos de 5 millo-
nes de pesos en el transcurso de 18 meses. El (17%)
de los artistas reportaron no haber tenido ingresos, el
(18%) entre 5y 10 millones, el (11%) entre 10 y 20
millones y solo una minoria del (16%) mas de 20 mi-
llones de pesos.

Ingresos como artista intérprete audiovisual en
los ultimos 18 meses
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De esta informacion puede decirse lo siguiente: en
primer lugar, el (38%) de los artistas intérpretes tuvie-
ron ingresos de 5 millones de pesos en 18 meses, si

se realiza el promedio de ingresos mensual derivados
del ejercicio de la actuacion, esto significa que ob-
tuvieron aproximadamente $277.000 cada mes, cifra
que ni siquiera corresponde a la mitad de un salario
minimo legal mensual vigente, calculado en $644.350
en 2015.

En segundo lugar, el (18%) de los artistas obtu-
vieron entre 5y 10 millones de pesos en el transcur-
so de los 18 meses. Si se tiene en cuenta la cifra mas
alta 10 millones de pesos y se realiza el promedio
de ingresos mensual, esto significa que aproxima-
damente percibieron $550.000 cada mes, cifra que
tampoco alcanza siquiera al salario minimo mensual
vigente de 2015.

En tercer lugar, el (11%) de los artistas obtuvieron
entre 10 y 20 millones de pesos en el transcurso de
los 18 meses. Si se tiene en cuenta la cifra mas alta
20 millones de pesos y se realiza el promedio men-
sual, esto significa que aproximadamente percibieron
$1.100.000 cada mes, cifra que no sobrepasa los dos
salarios minimos mensuales vigentes en 2015. Incluso
contrasta con la informacién del Observatorio Labo-
ral del Ministerio de Educacion de lo que percibe un
recién egresado en artes escénicas o afines $1.108.250
en 2014.

Ahora bien, un importante porcentaje de artistas
(17%) manifestaron no haber obtenido ingresos de-
rivados del ejercicio de la actuacion en 18 meses, lo
cual demuestra las dificultades de la continuidad del
enganche laboral, asi como la vulnerabilidad econé-
mica y social en la que se encuentran.

3.1.5 Situacion laboral 2015 como artista intér-
prete audiovisual

En el momento de realizacion del estudio en 2015
el (79%) de los artistas encuestados se encontraban
desocupados y solo el (21%) se encontraban ocupados
a la fecha de realizacion del estudio.

Situacion laboral actual como artista intérprete

audiovisual
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Las cifras muestran una alerta importante sobre
la fragilidad de la vinculacién laboral de los actores
y actrices colombianos actualmente, dado que en los
ltimos afios la contratacion laboral de actores y actri-
ces profesionales ha sido mucho mas dificil debido a
la competencia por parte de actores y actrices extran-
jeros e incluso nacionales, algunos de ellos sin for-
macion ni experiencia profesional que han entrado a
competir en el mercado laboral. Esto explica induda-
blemente la situacion de desempleo y precariedad de
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ingresos que arrojan los resultados del estudio donde
la mayoria de actores son profesionales.

3.1.6 Forma de contratacién

La mayoria de actores y actrices se contratan por
capitulos (65%); solo el (30%) tiene una contratacién
mensual y el 5% no tiene informacién, en todos los
casos mediante contratos de prestacion de servicios.
Estas cifras muestran las particularidades de la forma
de trabajo de los actores y actrices.

Forma de contratacion
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En suma, la informacion laboral del estudio mues-
tra las dificultades de la situacion laboral de los acto-
res y actrices colombianos debido a la alta intermiten-
cia laboral del ejercicio de su actividad que impide
que tengan un contrato efectivo todos los meses del
aflo, lo que muestra la alta fluctuacion e inconstancia
de sus ingresos; y ademas, pone en riesgo su continui-
dad en la afiliacion en el sistema de seguridad social.
De igual manera, expone la alta desocupacién de los
actores y actrices profesionales que se ha incrementa-
do en los Gltimos afios debido a la competencia en el
mercado laboral con actores y actrices no profesiona-
les o extranjeros.

Todo ello sumado a las caracteristicas propias del
mercado laboral hace que en la actualidad los actores
necesiten de un proyecto de ley especifico para forta-
lecer el reconocimiento del ejercicio de la actuacion
como una profesién con los derechos laborales que se
desprenden y corresponden con los aportes que han
realizado histéricamente como trabajadores, creado-
res y generadores de patrimonio cultural de la Nacién.

3.2. La proteccion de los derechos laborales de
los actores en el marco juridico internacional

3.2.1 Normas de los derechos humanos que pro-
tegen a los trabajadores de la actuacién

La Carta Internacional Americana de Garan-
tias Sociales o Declaracion de los Derechos Socia-
les del Trabajador2? establecié en su articulo 4° refi-
riéndose al derecho al trabajo y su relacion con la via
productiva teniendo en cuenta la formacion cultural:

“todo trabajador tiene derecho a recibir educa-
cion profesional y técnica para perfeccionar sus apti-
tudes y conocimientos, obtener de su trabajo mayores

22 Carta Internacional Americana de Garantias Sociales o
Declaracion de los Derechos Sociales del Trabajador.
Adoptada en Rio de Janeiro Brasil, 1947. Disponible
en linea: http://www.ordenjuridico.gob.mx/TratInt/De-

ingresos y contribuir de modo eficiente al desarrollo
de la produccion. A tal efecto, el estado organizara la
enserianza de los adultos y el aprendizaje de los jove-
nes, de tal modo que permita asegurar la ensefianza
efectiva de un oficio o trabajo determinado, al par
que provea su formacion cultural, moral y civica”.

Por otro lado la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos (Pacto de San José)23 en su ar-
ticulo 26 establece el desarrollo progresivo de los de-
rechos econdmicos, sociales y culturales, incluyendo
la via legislativa para lo cual menciona:

“los estados partes se comprometen a adoptar pro-
videncias, tanto a nivel interno como mediante la coo-
peracion internacional, especialmente economica y
técnica, para lograr progresivamente la plena efectivi-
dad de los derechos que se derivan de las normas eco-
nomicas, sociales y sobre educacion, ciencia y cultura,
contenidas en la Carta de la Organizacion de los Esta-
dos Americanos, reformada por el protocolo de Buenos
Aires, en la medida de los recursos disponibles, por via
legislativa u otros medios apropiados ™.

En el marco del sistema interamericano de dere-
chos, el Protocolo adicional a la Convencion Ameri-
cana sobre Derechos Humanos en materia de derechos
econdmicos, sociales y culturales “Protocolo de San
Salvador” estableci6 en su articulo 7 las condiciones
justas, equitativas y satisfactorias de trabajo, para lo
cual compromete a los estados partes del protocolo a
reconocer derechos inherentes al trabajo e incluyo en
su articulo 14 el derecho a los beneficios de la cultura.

3.2.2 Algunas normas de la Organizacion Inter-
nacional del Trabajo (OIT)

En la 3192 Reunion del Consejo de Administracion
de la OIT se decidi6 realizar un foro los dias 14 y 15 de
mayo de 201424, para examinar las relaciones de tra-
bajo en el sector de los medios de comunicacion y la
cultura (excluyendo el subsector de las artes graficas),
buscando puntos de consenso para la elaboracion de
programas Yy politicas, en el documento tematico pre-
parado para ese dialogo tripartito se resaltan algunos
elementos especiales de las relaciones de trabajo de
los artistas intérpretes, que se resaltan a continuacion
por considerarse que deben ser elementos al momento
del disefio de politicas publicas sobre el tema:

“...los actores se situan mayoritariamente en las
categorias de trabajadores independientes o por
cuenta propia constituyendo una mano de obra con-
tingente, o tienen otras formas de trabajo distintas
de las de los trabajadores asalariados. A menudo sus
ingresos son bajos y variables; padecen un alto ries-
go de desempleo; su empleo es temporal; trabajan
muchas horas, y su trabajo es poco frecuente, impre-

23 Convencién Americana sobre Derechos Humanos sus-
crita en la Conferencia Especializada Interamericana
sobre Derechos Humanos. San José, Costa Rica del 7 al
22 de noviembre de 1969. Disponible en linea: http:/
www.o0as.org/dil/esp/tratados_B-32_Convencion_Ame-
ricana_sobre_Derechos_Humanos.htm

24 OIT. Las relaciones de trabajo en las industrias de los
medios de comunicacion y la cultura. Ginebra, 2014.
Disponible en linea: http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/
public/---ed_dialogue/---sector/documents/publication/

rechos%20Humanos/OTROS%2001.pdf

wems_240703.pdf
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decible y de corta duracion. Con frecuencia toman
un segundo empleo relacionado con su actividad ar-
tistica principal —por ejemplo, en la ensefianza o en
trabajos administrativos en empresas culturales— y,
en muchos casos, son apoyados financieramente por
sus familias o por su pareja, cuando esta percibe un
ingreso regular.

En los medios de comunicacion y la cultura existe
desde hace mucho tiempo un alto porcentaje de tra-
bajadores atipicos. En esta area, el éxito y las retri-
buciones comerciales dependen a menudo del talento
v la creatividad de los profesionales, y de que se lle-
ve a cabo un trabajo especializado y altamente cali-
ficado. Por ello, no sorprende que las relaciones de
trabajo se hayan desarrollado de forma diferente a
las del sector manufacturero o financiero, por poner
un ejemplo. Estos sectores se caracterizan en todo el
mundo por el trabajo atipico, es decir, una relacion de
empleo que no se ajusta al modelo estandar de tiempo
completo, empleo ininterrumpido y duracion indeter-
minada, y con un unico empleador, un horario fijo, in-
gresos constantes, un plan de pensiones y proteccion
en caso de enfermedad y desempleo”.

Como se trata de relaciones laborales generalmen-
te atipicas, inestables y temporales, que se encuentran
en muchos casos por fuera de la aplicacion de la le-
gislacion laboral, se ha recurrido a leyes especiales o
normas especificas, que a partir de las particularida-
des en las que desarrollan su profesién permitan pro-
teger sus derechos minimos en el trabajo y acceder a
modelos de proteccidn social.

Desde mediados de los afios veinte, la OIT tomé
la posicion de que los artistas intérpretes deben ser
remunerados no solo por su actuacion original, sino
también por cualquier uso comercial que se realice
posteriormente, ya que dicha utilizacién se aprove-
chaba del trabajo de los artistas intérpretes. Este com-
promiso de la OIT en favor de los derechos de los
artistas intérpretes fue mantenido, y el trabajo de go-
biernos, de la OIT y de otras organizaciones se llevo a
cabo en 1961 en una Convencion Internacional OIT/
OMPI/UNESCO, la Convencién sobre la Proteccion
de los Artistas Intérpretes o Ejecutantes, los Produc-
tores de Fonogramas y los Organismos de Radiodi-
fusién (Convencién de Roma), 1961.25

Adicionalmente, uno de los puntos de consenso en
el Foro de Didlogo Mundial sobre las Relaciones de
Trabajo en el sector de los medios de comunicaciéon y
de la cultura (2014) es que debe ser base fundamen-
tal una legislacion laboral propia para los actores que
ratifique los principios y derechos fundamentales en
el trabajo independientemente de cual sea su relacion
laboral. Ademas, acordar que los planes de seguridad
social deben tener en cuenta las necesidades particu-
lares de los trabajadores de los medios de comunica-
cién y la cultura.28

25 John Myers, Una perspectiva de la OIT sobre los dere-
chos sociales de los Artistas y Artistas Intérpretes. 2002.
26 QIT. Documentos Foro de Dialogo Mundial sobre las
relaciones de trabajo en el sector de los medios de comu-
nicacion y la cultura. 14-15 de mayo de 2014, Ginebra-
Suiza. Disponibles en linea: http://wwuw.ilo.org/sector/
activities/sectoral-meetings/WCMS_234993/lang--es/

3.2.3 Recomendacion relativa a la Condicion
Social del Artista del 27 de octubre de 1980 de la
Unesco

Dentro de las consideraciones de esta Recomenda-
cién?’, que constituye un importante referente en el
desarrollo de los derechos sociales de los artistas, se
incluyen aspectos que justifican y promueven la espe-
cial proteccion de los artistas como trabajadores cul-
turales, se resalta las particularidades que entrafie su
condicion y la necesidad de mejorar las condiciones
de trabajo y de seguridad social y las disposiciones
fiscales relativas al artista, sea o no asalariado, habida
cuenta de su contribucion al desarrollo cultural. En
el acépite de empleo se destaca la obligacion de los
Estados de:

“buscar los medios de extender a los artistas la
proteccion juridica relativa a las condiciones de tra-
bajo y empleo tal como la han definido las normas de
la Organizacion Internacional del Trabajo y en espe-
cial las relativas a:

i) las horas de trabajo, el descanso semanal y
las licencias con sueldo en todas las esferas o ac-
tividades, sobre todo para los artistas intérpretes o
ejecutantes, equiparando las horas dedicadas a los
desplazamientos y los ensayos a las de interpretacion
publica o de representacion;

ii) la proteccion de la vida, de la salud y del medio
de trabajo”’;

Se requiere entonces y asi lo han visto necesario
muchos paises de una Ley especial porque las con-
diciones objetivas en que los actores desempefian su
labor no son las habituales en las que labora la gene-
ralidad de los trabajadores y, por tanto, puede resultar
dificil aplicarles la normatividad comun, ocasionando
un vacio legal que abre espacios para informalidad y
desproteccion social.

La principal particularidad del trabajo de actor ra-
dica en la heterogeneidad: su actividad puede desa-
rrollarse en la industria cinematogréafica, en la teatral,
en la televisiva, en la publicitaria, en la radio, hacien-
do doblaje, etc. Y, su otro gran rasgo distintivo es la
modalidad de prestacion del servicio: generalmente
es discontinuo y para una pluralidad de empleadores;
lo que provoca una intermitencia en el empleo y una
aleatoriedad en los ingresos.

Por lo tanto, debido a la singularidad de su trabajo,
el marco juridico de los artistas es muy importante,
por lo que en afios recientes la proteccion de sus de-
rechos ha sido objeto de discusion en diversas partes
del mundo. Algunos paises han encontrado soluciones
al problema de la exclusion de los artistas intérpretes
de la legislacion del trabajo. A continuacion se pre-
sentaran los avances en la proteccion de los derechos
sociales de los actores en otros paises del mundo, asi
como sus contenidos mas importantes.

21" Conferencia General de las Naciones Unidas para la
Educacion, la Ciencia y la Cultura reunida en Belgrado
el 23 de septiembre al 28 de octubre de 1980. Reunion
21. Recomendacion de la Unesco relativa a la Condicion
del Artista. Disponible en linea: http://portal.unesco.
org/es/ev.php-URL_ID=13138&URL_DO=DO

index.htm

TOPIC&URL _SECTION=201.html
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3.2.4 Avances en la proteccion de los derechos
laborales de los artistas en varios paises

a) Chile

En Chile existe la organizacion sindical Sidarte
que se fundd en 1967 para mejorar las condiciones
de trabajo de los actores y demas trabajadores de la
industria audiovisual y se tienen procesos continuos
de negociacioén colectiva. Ademas en la legislacion
chilena se destaca la Ley 19.889 de 2003 que regula
las condiciones de trabajo y contratacion de los traba-
jadores de artes y espectaculos.

Las condiciones consagradas en esa ley se aplican
a todos los técnicos y profesionales de cine y audio-
visuales que trabajan bajo subordinacion y depen-
dencia, es decir, cumplen jornada determinada por la
produccién y cumplen 6rdenes durante el desempefio
de su oficio.

Los puntos centrales de la ley son: duracion de
la jornada de trabajo; pago en fecha de cotizaciones
previsionales y cuota sindical de afiliados; pago de
subsidio de cesantia de cargo del empleador; pago de
cotizacion accidentes del trabajo de cargo del emplea-
dor; pago de remuneraciones en fecha estipulada en el
contrato laboral; el descanso entre jornadas debe ser
de 12 horas efectivas; el término de la relacion laboral
debe constar por escrito.

Chile se suma a paises como Espafia, Francia, Bra-
sil y Argentina que han reconocido en su normativi-
dad laboral el caracter especial de este tipo de trabajo
y que también se destacan por una importante activi-
dad escénica, cinematografica y audiovisual.

b) Argentina

La Asociacién Argentina de Actores fue fundada
en 1919 y cuenta con mas de 6.000 afiliados. En sep-
tiembre de 2015, después de muchos afios de propues-
tas legislativas y de movilizaciones, se aprobd la ley
del Régimen Laboral y Previsional del Actor/Intérpre-
te. Entre otras cosas, con este régimen se reconoce a
los actores la condicion de trabajadores en relacion
de dependencia, ya que generalmente son empleados
por contratos temporales. También se busca tutelar los
derechos individuales y el uso de la imagen de los
actores, actrices e intérpretes, y asegurarles un marco
previsional que hoy no tienen por la discontinuidad
laboral.

La ley incluye a los actores en el Sistema Inte-
grado Previsional Argentino (SIPA), y para acreditar
los afios de servicio exigidos por la normativa pre-
visional, se computara una cantidad determinada de
jornadas o de meses de trabajo efectivo, continuos o
discontinuos, como un afio de aportes.

Los Puntos Centrales de la ley son: a) El contrato
debe ser por escrito y presentado en la Asociacion
Argentina de Actores; b) el actor no puede ser obli-
gado a trabajos publicitarios excepto que esa sea la
actividad especifica; ¢) propone que se computen
120 jornadas efectivas de trabajo-continuas o dis-
continuas- como un afio de servicios con aportes-,
entre otros.

¢) Uruguay

Existe en Uruguay la Sociedad Uruguaya de Ac-
tores que ademas tiene una cooperativa de trabajo ar-
tistico. La Ley 18.384 estatuto del artista y oficios co-
nexos, reconocio a los artistas como trabajadores con
todos los derechos y obligaciones que ello implica.
Los puntos centrales de la ley:

a) A partir de la naturaleza eventual e intermiten-
te genera un computo especial a efectos jubilatorios,
donde se reconocera no solo el tiempo de trabajo ante
el publico, sino también el tiempo que insuman los
ensayos de la puesta en escena en las siguientes con-
diciones, asf:

e Cuando exista mas de una actuacion pactada por
un mismo contrato se reconocera el tiempo que medie
entre una actuacién y otra, siempre que no sea mayor
a 15 dias.

« Se reconocera un afio integro de trabajo cuando
existan 150 jornadas de actividad en el afio.

« Se reconocera un afio integro de trabajo cuando
existan como minimo 4 contratos en el afio y siempre
que entre la finalizacion de uno y el comienzo de otro
no medien mas de 3 meses y que el promedio mensual
de las remuneraciones establecidas en los mismos no
sea inferior a un salario minimo nacional.

e El computo del tiempo de ensayos se acredi-
tara mediante contrato de trabajo escrito, en el que
deberd hacerse constar, como minimo, la fecha de
comienzo y finalizacion del ensayo, la remuneracion
y la fecha de estreno del espectéaculo. (Dec. 425/2011
articulo 1°).

« El periodo de ensayo de un espectaculo serd com-
putado como tiempo trabajado exista 0 no remunera-
cion.

b) Se crea el Registro Nacional de Artistas. El
Gobierno Uruguayo reglament6 en el 2012 el articu-
lo 11 de la Ley 18.384, que reconoce los ensayos de
una actividad artistica como parte del periodo de tra-
bajo computable para la seguridad social y establece
que en los contratos deberan figurar los periodos de
ensayo, la remuneracion y la fecha de estreno de los
espectaculos.

d) Espaiia

La norma en Espafia es el Real Decreto
1435/1985 y también reconoce la condicion de
trabajadores de los artistas, permitiendo que
para espectaculos publicos podré ser de duracion
indefinida o determinada. En este Gltimo caso po-
dréa ser para una o varias actuaciones, por un tiem-
po determinado, por temporada o por el tiempo que
una obra permanezca en cartel. Se aplican los dere-
chos y deberes laborales basicos establecidos en el
Estatuto de los Trabajadores y de forma especifica
tienen los siguientes derechos:

« Pacto de plena dedicacion. Se podra suscribir un
pacto de plena dedicacion que deberé constar expre-
samente en el contrato. La compensacion econémica
por el mismo podra ser expresa o quedar englobada en
la retribucion a percibir por el artista.
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* La negociacion colectiva regulara el tratamiento
retributivo de los tiempos que no estan comprendidos
en la jornada de trabajo del artista, pero durante los
cuales el trabajador se encuentra en situacion de dis-
ponibilidad respecto del empresario.

* La jornada del artista comprenderé la prestacion
efectiva de su actividad artistica ante el publico y el
tiempo en que esta bajo las 6rdenes de la empresa,
a efectos de ensayo o de grabacion de actuaciones.
Quedara excluida, en todo caso, la obligatoriedad de
realizacion de ensayos gratuitos.

e Laduraciony distribucion de la jornada, asi como
el régimen de desplazamientos y giras se regularan en
el convenio colectivo o en el pacto individual, pero
siempre en cumplimiento de la normativa establecida
en el Estatuto de los Trabajadores en cuanto a la dura-
cién maxima de la jornada.

* Los artistas disfrutaran de un descanso minimo
semanal de un dia y medio que se fijara de mutuo
acuerdo y que no coincidira con los dias de espec-
taculo.

 Los artistas tendran derecho a unas vacaciones
anuales retribuidas, cuya duracién minima sera de
treinta dias naturales.

e) Peri

La Ley del Pert es la 28131 del 2003. Los pun-
tos centrales de la ley son: a) la jornada laboral debe
incluir tiempo de ensayos y caracterizacion; b) debe
haber compensacion por tiempo de servicios y vaca-
ciones; c) la exclusividad se firma por un periodo no
mayor a un afio renovable; d) los sindicatos de artistas
son reconocidos como organizaciones representati-
vas; e) establece el derecho de remuneracion equita-
tiva por utilizacion directa o indirecta para la radiodi-
fusion o comunicacion al pablico de sus interpretacio-
nes, por el alquiler de sus fijaciones audiovisuales o
fonogramas en cualquier material, la transferencia de
la creacidn artistica, compensacion por copia privada.

f) México

La legislacion mexicana incorpora un capitulo es-
pecial en la norma laboral que se aplica a: los traba-
jadores actores y a los misicos que actien en teatros,
cines, centros nocturnos o de variedades, circos, ra-
dio y television, salas de doblaje y grabacion, o en
cualquier otro local donde se transmita o fotografie la
imagen del actor o del musico o se transmita o0 quede
grabada la voz o la musica, cualquiera que sea el pro-
cedimiento que se use. Los puntos centrales de la ley:

a) Las relaciones de trabajo pueden ser por tiempo
determinado o por tiempo indeterminado, para varias
temporadas o para la celebracién de una o varias fun-
ciones, representaciones o actuaciones;

b) El salario podra estipularse por unidad de tiem-
po, para una o varias temporadas 0 para una o varias
funciones, representaciones o actuaciones;

c) Cuando la naturaleza del trabajo lo requiera,
los patrones estaran obligados a proporcionar a los
trabajadores actores y musicos camerinos cémodos,
higiénicos y seguros, en el local donde se preste el
servicio.

g) Francia

En Francia desde 1936 se creo el estatuto de inter-
mitencia para los artistas que reconocié un régimen
especifico de indemnizacion por desempleo, teniendo
en cuenta las condiciones de precariedad de su traba-
jo. El legislador quiso proteger los oficios del mundo
del espectéaculo y de lo audiovisual confrontados a una
inestabilidad crénica en razdn de la sucesion de con-
tratos de duracién determinada (Contratos inferiores a
3 meses) que podian ser renovados indefinidamente.
Una indemnizacion era otorgada entre los contratos
de los artistas, a fin de compensar los periodos en que
estaban sin trabajo28,

Entre 2010-2013 se discutio un proyecto de ley
considerando las movilizaciones sociales de los tra-
bajadores que denunciaban que después del comienzo
de los afios noventa, el numero de trabajadores inter-
mitentes se habia multiplicado por cinco, aunque sus
remuneraciones medias habian disminuido?.

En este contexto, el sistema de seguridad social
francés hizo una ley en 2014 para proteger a los
trabajadores intermitentes del espectaculo (artistas,
obreros y técnicos de las empresas del espectaculo,
produccion de cine, audiovisuales, radiodifusion y
edicion de grabaciones sonoras) calculando unos
subsidios especiales para la cotizacion al régimen
de seguridad social con el fin de garantizar la con-
tinuidad en la garantia de derechos a estos trabaja-
dores30,

Este régimen reconoce que la cultura no es un
sector econémico como los otros, y la intermitencia
laboral tiene unas particularidades especificas en los
trabajadores del sector. Se calculaba que en 2014 el
sector de mercados culturales agrupaba en Francia a
160 mil empresas y empleaba el 2,3% de los activos
tanto como la agricultura.

h) Bélgica

En Bélgica, no existe un régimen especifico para
los artistas, sin embargo, se tienen en cuenta distin-
tas medidas principalmente ligadas al desempleo, la
intermitencia del trabajo de los artistas e igualmente
de los técnicos. Su sistema es muy cercano a los pre-
supuestos del sistema francés.

Luego del 1° de abril de 2014 las indemnizaciones
para los artistas fueron mejoradas. Las disposiciones
del estatuto del artista modificaron temas referidos al
acceso al subsidio de desempleo, la evolucion en el

28 Myeurpo.info. (Paris, 12 de junio de 2014) “Le statut
d’intermittent, une exception francaise?”. Disponible en
linea: http://fr.myeurop.info/2014/06/11/statut-intermit-
tent-spectacle-exception-francaise-14000

29 pole Emploi France. “Les allocations versées aux inter-
mittents du spectacle”. Disponible en linea: http://www.
pole-emploi.fr/informations/les-allocations-versees-
aux-intermittents-du-spectacle-@/article.jspz?id=60567

30 Le Monde (26 de febrero de 2014) “Intermittents: cinq
questions pour tout comprendre”. Disponible en li-
nea: http://www.lemonde.fr/culture/article/2014/02/26/
intermittents-cing-questions-pour-tout-compren-
dre_4372877_3246.html
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tiempo de su monto y el cimulo de actividades artis-
ticas, remuneradas o no remuneradas que realizan3! .

El derecho al empleo de los artistas era igualmente
posible luego de la validacion de un cierto nimero de
dias trabajados de acuerdo con rangos de edad. Con
base en estos estudios los artistas belgas se benefician
de un subsidio de desempleo que varia de acuerdo a
los ingresos reportados y puede ser renovable.

3.3. Condiciones de trabajo de actores y actrices
en el proyecto de ley

Teniendo en cuenta los argumentos referidos an-
teriormente sobre la realidad laboral de los actores y
actrices colombianos y soportdndonos en la normati-
vidad internacional expuesta sobre la proteccion a los
artistas, asi como en la legislacion laboral que se ha
expedido en varios paises, se ha estructurado una pro-
puesta en el presente proyecto de ley en el Capitulo
III que contiene los siguientes articulos:

e Articulo 15. Tipo de vinculacion para actores
y actrices. Establece que independiente del tipo de
vinculacion laboral de los actores y actrices, todos
tendrén garantizada la seguridad social, incluidas las
normas de salud y seguridad social en el trabajo.

 Articulo 16. Duracion de la jornada de traba-
Jjo. Estipula que independiente del tipo de vinculacién
para actores y actrices mayores de 18 afios la duracion
de trabajo no podréa exceder 8 horas diarias y 48 horas
semanales. En caso de que llegasen a trabajar mas, se
reconoceran pagos de horas extra, jornadas nocturnas,
dias de descanso obligatorio tal y como lo establece el
Codigo Sustantivo de Trabajo y Seguridad Social para
los demas trabajadores.

e Articulo 17. Descansos. Reconoce que los acto-
res y actrices tienen derecho a un descanso minimo
de (12) horas entre una jornada y otra de trabajo y
de (24) horas continuas por cada (6) dias de trabajo
consecutivos.

* Articulo 23. Reconocimiento de imagen. En aras
de promover los derechos autores y morales de los
actores y actrices se reconoce la imagen del actor o
actriz en promocion de marcas como contrato aparte
de sus honorarios.

e Articulo 24. Compensacion por tiempo de ser-
vicio y descanso remunerado. Destaca que el em-
pleador que contrate a actores o actrices abonara a
su organizacion sindical una sexta parte de sus remu-
neraciones bajo cualquier modalidad de contratacién
que podra utilizarse en concepto de auxilios, apoyos o
capacitacion de los afiliados a la organizacion.

Para los actores o0 actrices que no estén vinculados
a ninguna organizacion sindical esta suma podré ser
entregada al terminar su contrato laboral, lo cual se
tomara como compensacion por tiempo de servicios
distinta a las consagradas en el Codigo Sustantivo de
Trabajo.

31 Myeurpo.info. (Paris, 12 de junio de 2014) “Le statut
d’intermittent, une exception francaise?”. Disponible en
linea: http://fr.myeurop.info/2014/06/11/statut-intermit-
tent-spectacle-exception-francaise-14000

e Articulo 25. Derechos de Autor. Reconoce que
los actores y actrices son sujetos de derechos de autor
en los términos de las normas vigentes y que estos
derechos patrimoniales seran reconocidos de manera
separada de su salario, honorarios o cualquier otra re-
muneracion, independiente de su tipo de vinculacion
laboral.

e Articulo 26. Difusion del trabajo de los actores
y actrices. Prohibe la radiodifusion, la comunicacion
al publico de las interpretaciones o ejecuciones de los
actores y actrices y, en especial, la publicacién de su
imagen en cine, television, revistas u otros medios de
comunicacion para las que no exista consentimiento
informado.

4. Pensiones

El presente proyecto de ley propone la contribu-
cion a las cotizaciones al sistema de seguridad social
en pensiones de los actores y actrices, durante los
periodos de vacancia, que como se ha explicado, son
frecuentes en su vida laboral, debido a la naturaleza
de su profesion e intermitencia de su vinculacion la-
boral. Dos aclaraciones fundamentales que justifican
esta propuesta se exponen a continuacion:

« Los actores y actrices necesitan condiciones es-
peciales de cotizacion que hagan posible su vincula-
cién, mantenimiento y posibilidad de pension en el
sistema general de pensiones.

« Con la propuesta de este proyecto NO se crea un
régimen especial pensional ni se desconoce la prohi-
bicion constitucional creada con el Acto Legislativo
ndmero 01 de 2005.

 La propuesta se basa en las experiencias norma-
tivas internacionales de varios paises expuestas en el
apartado anterior (numeral 3.2.4) y fueron considera-
das dentro del marco juridico del sistema general de
pensiones actual.

4.1. Condiciones pensionales de los actores y ac-
trices

Pese al mito de la opulencia, de excelentes condi-
ciones materiales de vida y excentricidades que rodea
a los actores y actrices, como se ha venido exponien-
do la profesion del actor no se ejerce en condiciones
de trabajo y remuneracién dignas y entre estas tam-
bién se presenta su vulnerabilidad frente a los ries-
gos eventuales de la vida que no suelen ser cubiertos
por el sistema de seguridad social debido a su poca o
inexistente vinculacion al mismo.

El derecho a la pensién, por supuesto, no es una
excepcion como uno de los que actualmente no gozan
los actores y actrices, conforme a lo que evidencia la
muestra representativa del estudio de Actores Socie-
dad de Gestion32.

4.1.1 Socios pensionados

En el 2013, el (20%) de los socios estaban pen-
sionados, pero esta cifra disminuy6 radicalmente en
dos afios, pues en 2015 el (6%) de los socios estaba
pensionado en Colombia y el (1%) en otros paises.

32 Rodriguez Higuera, Leidy Johanna. Analisis comparati-
vo estudio socioeconémico de socios 2011, 2013, 2015.
Sociedad Colombiana de Gestion. Bogota, 2015.
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Socios mayores de 57 afios (mujeres) y 62
(hombres) pensionados

20%

20%
15%

10%
1%

Al

Si, en otro pais

5%

0%
Si, en Colombia

#2011 ®2013 “2015

Esta cifra muestra que se ha reducido el nimero
de actores y actrices pensionados en Colombia debido
a las dificultades de la intermitencia laboral, pues la
mayoria de quienes tienen la edad para pensionarse,
no alcanzan a cumplir con uno de los requisitos que
exige la legislacion actual, como el nimero de sema-
nas cotizadas para poder acceder efectivamente al de-
recho pensional33.

4.1.2 Monto de pensién de los socios

Como se ha mostrado, pocos de los actores y ac-
trices logran pensionarse el (6%), ademas quienes lo-
gran acceder a la pensién obtienen unos ingresos muy
bajos. El estudio citado indica que el (53%) de los
actores y actrices percibia una pension equivalente a 1
salario minimo legal mensual vigente; el (16%) entre
1y 2 salarios minimos y el (31%) mas de 2 salarios
minimos legales mensuales vigentes.

Monto de pension de los socios
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Teniendo en cuenta el salario minimo mensual
legal de 2015, esto significa que mas de la mitad de
los actores y actrices pensionados (53%) sobrevivie-
ron con un ingreso mensual de $644.350, el (16%)
con un ingreso mensual que oscil6 entre $644.350 y
$1.288.700 y solo el 31% percibié un ingreso mayor.

En conclusion de este apartado de informacion de
seguridad social, puede decirse que los actores y ac-
trices presentan dificultades para tener una afiliacion
continua en el sistema de seguridad social en pension
debido a las caracteristicas de su intermitencia labo-
ral. Ahora bien, s6lo un porcentaje muy reducido (6%)
logran acceder efectivamente a la pensién cumplien-

33 Ver: El articulo 33 de la Ley 100 de 1993, modificado por
el articulo 9° de la Ley 797 de 2003.

do con los requisitos que la ley establece, pero en la
mayoria de casos (69%) los actores y actrices pensio-
nados reciben ingresos mensuales que no sobrepasan
los dos salarios minimos legales mensuales vigentes
después de toda una vida del ejercicio profesional de
la actuacion.

Conforme a esta informacion el nimero de pensio-
nados respecto al nimero de poblacién adulta mayor,
en los actores es casi cinco veces inferior al promedio
nacional; mientras que el promedio nacional es cer-
cano al 27%, segun el Estudio citado para los actores
es del 6%.

4.2 Justificacion condiciones especiales de co-
tizacion para los actores y actrices al sistema de
seguridad social en pension

El establecimiento de condiciones especiales para
la cotizacion a seguridad social de los actores daria
cumplimiento a los principios de eficiencia, univer-
salidad y solidaridad comprendidos en el articulo 48
constitucional que reconoce a todos los habitantes el
derecho irrenunciable a la Seguridad Social y estable-
ce que:

“El Estado, con la participacion de los particula-
res, ampliara progresivamente la cobertura de la Se-
guridad Social que comprenderd la prestacion de los
servicios en la forma que determine la ley.

La seguridad social podra ser prestada por enti-
dades publicas o privadas, de conformidad con la ley.
No se podran destinar ni utilizar los recursos de las
instituciones de la Seguridad Social para fines dife-
rentes a ella.

La ley definira los medios para que los recursos
destinados a pensiones mantengan su poder adquisi-
tivo constante”.

Ademas, los articulos 2° y 9° del Pacto Interna-
cional de Derechos Econémicos, Sociales y Cultu-
rales sustentan que en aras de garantizar la seguridad
social, el Estado debe tomar medidas legislativas:

“Articulo 2°. (...) Cada uno de los Estados Par-
tes en el presente Pacto se compromete a adoptar
medidas, tanto por separado como mediante la
asistencia y la cooperacion internacionales, espe-
cialmente economicas y técnicas, hasta el maximo
de los recursos de que disponga, para lograr pro-
gresivamente, por todos los medios apropiados, in-
clusive en particular la adopcion de medidas legis-
lativas, la plena efectividad de los derechos aqui
reconocidos. (...)

Articulo 9°. (...) Los Estados Partes en el presente
Pacto reconocen el derecho de toda persona a la se-
guridad social, incluso al seguro social 7.

La propuesta del subsidio a la cotizacion fue crea-
da precisamente por la Ley 100 de 1993, actualmen-
te se aplica a varios grupos especiales y debe tenerse
en cuenta que la afiliacion, los montos de cotizacion,
los requisitos de cotizacidn, los riesgos cubiertos, las

34 Ppacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales. Adoptado por parte de la Asamblea General
de la Organizacion de Naciones Unidas el 16 de diciem-
bre de 1966. Disponible en linea: http://www.ohchr.org/
SP/Professionallnterest/Pages/CESCR.aspx
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tasas de cotizacion, las tasas de reemplazo, la fideli-
dad, la edad, y los demas componentes, se realizan
conforme a los dos regimenes pensionales existentes,
Ahorro Individual con Solidaridad y Prima Media
con Prestacion Definida a los cuales deberan afiliarse,
aportar y permanecer los actores y actrices.

Asi las cosas, en lugar de establecerse un régi-
men especial de pensiones, el presente proyecto de
ley incentiva la pertenencia a los regimenes ordina-
rios creados por la Ley 100 de 1993 pero haciendo
mas factible el alcance de la pensién en los térmi-
nos de los mismos. En ese sentido, el proyecto de
ley considera fundamental establecer un régimen de
cotizacidon especial para los actores y actrices que
garantice el acceso efectivo a sus derechos pensio-
nales.

Por lo tanto, en el marco de la Ley 100 de 1993 que
creo el Fondo de Solidaridad Pensional con el objeto
de subsidiar aportes al sistema y contempld entre sus
beneficiarios a los artistas (articulos 25y 26 ibidem),
se propone crear una nueva subcuenta del Fondo de
Solidaridad Pensional aclarando que esta tendra como
objeto el subsidio a la cotizacion de los periodos en
los que los actores y actrices durante el tiempo que
no puedan trabajar. Ademas, contempla las fuentes
de financiacion de los recursos para el subsidio a la
cotizacion y los periodos para los cuales aplicaria la
solidaridad.

4.3 Propuesta pensional proyecto de ley

Como se mencionaba anteriormente, la propuesta
de creacion de condiciones especiales para la cotiza-
cion de actores y actrices se sustenta en el deber cons-
titucional del Estado de garantizar el acceso y goce
efectivo al derecho a la seguridad social de los actores
y actrices colombianos. La propuesta se contempla en
el Capitulo III articulos 18-21 del Proyecto de Ley
que se pone en consideracion:

* Articulo 18. Creacion de una nueva Subcuenta
del Fondo de Solidaridad Pensional. Crea esta sub-
cuenta para subsidiar los aportes al régimen general
de pensiones de los actores y actrices profesionales
invitando al Gobierno nacional a reglamentar su
funcionamiento de manera concertada con represen-
tantes de las organizaciones sindicales de actores y
actrices.

e Articulo 19. Objeto de la Subcuenta. Tiene por
objeto subsidiar los aportes al régimen general de pen-
siones de los actores y actrices profesionales durante
los periodos de tiempo en los que no esté vinculado
contractualmente. Para hacerse acreedor a dicho apor-
te, el actor debera acreditar su condicién de profesio-
nal y haber laborado por seis meses en los Gltimos dos
afios. El aporte se realizard por un maximo de seis
meses al afio, contados a partir de la labor realizada.

e Articulo 20. Recursos. Contempla el funciona-
miento del Fondo de Solidaridad Pensional a partir
de la financiacion de las multas y sanciones por parte
de las distintas autoridades encargadas de velar por el
cumplimiento de la normatividad de las telecomuni-
caciones; y un porcentaje minimo proveniente de lo
recaudado por los canales de television proveniente
de ventas internacionales de seriados y dramatizados;

publicidad; y, finalmente; los recursos de la Subcuen-
ta de Solidaridad, contemplados en el articulo 27 de
la Ley 100.

e Articulo 21. Cémputo de las cotizaciones. Es-
tablece las reglas del sistema especial de computo de
servicios para las cotizaciones de actores y actrices al
Sistema General de Pensiones con la finalidad de que
alcancen a cumplir los requisitos para poder pensio-
narse de manera efectiva.

5. Identidad nacional-producciones nacionales

5.1. Importancia de las producciones naciona-
les, el trabajo de actores y actrices colombianos y
la cuota de pantalla

En muchos paises del mundo se incluyen cuotas
para el trabajo de extranjeros en las producciones
artisticas, buscando garantizar la conservacion de la
identidad cultural y como una proteccion al derecho
al trabajo de los extranjeros.

El desempleo actual de los actores en Colombia
superaba el 70% tal y como lo representaba la grafica
del estudio de Actores Sociedad de Gestion presenta-
do en el numeral (3.1.5) de la presente exposicién de
motivos. En paises como Peru todo espectaculo na-
cional y produccion artistica debe estar conformado
como minimo por un 80% de artistas nacionales y no
pueden percibir menos del 60% del salario de los ex-
tranjeros. Ademas se contempla que el artista extran-
jero debe tener contrato de trabajo antes del ingreso
al pais y debe pagar al sindicato por concepto de pase
Intersindical el 2% de sus salarios.

Ademas de proteger el trabajo de los actores colom-
bianos, la Ley del Actor, también tiene el propésito de
contribuir al desarrollo de una identidad y una cultura
nacional a través de las obras en las que participan los
actores. El establecimiento de una identidad propia,
de caracter nacional, es un presupuesto a la hora de
determinar el interés nacional, vital a la hora de rela-
cionarse en el contexto internacional. La definicion de
la naturaleza del pais es un elemento relacionado con
la identidad nacional en el cual la television, el cine
y el teatro juegan un papel muy importante al ser el
principal medio de comunicacion y canal de difusion
de cultura y entretenimiento.

Para el catedratico José¢ Manuel Alvarez: “Sin un
sentimiento seguro y solido de identidad nacional,
los colombianos tendremos mayores dificultades para
definir nuestros intereses nacionales, y por supuesto,
para defenderlos”. Alvarez agrega que “la lealtad de
los colombianos a su nacion necesidad de un anclaje
en la conciencia de la pertenencia a un pueblo histo-

i

ricamente visto como destino”.

Estos elementos ilustran la importancia de la defi-
nicion de la identidad nacional y el papel que en ella
puede jugar una television, el cine y el teatro que des-
tine por Ley parte de sus contenidos a la construccion
paulatina de una identidad nacional y a la promocion
de la cultura colombiana.

Las instituciones encargadas de velar por la im-
plementacion de la Ley del Actor, deben tener en
cuenta que Colombia tiene un lugar destacado en el
concierto latinoamericano en cuanto a la produccion
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audiovisual para television se refiere, este lugar es
fruto del trabajo y el talento de todos los involucra-
dos en una produccién, desde los actores, guionistas
y directores hasta los maquilladores, técnicos y di-
rectivos empresariales que han hecho de la televi-
sién nacional un verdadero patrimonio cultural de la
Nacion.

En consecuencia, el Gobierno colombiano y las
autoridades del sector, deben en primer lugar, privile-
giar la contratacion de actores y actrices profesionales
en las producciones audiovisuales, cinematograficas y
teatrales con el fin de dar una preferencia en la con-
tratacion de actores y actrices profesionales naciona-
les —que actualmente se encuentran en situacion de
desempleo— y cuentan con el perfil para desempefiarse
en condiciones de alta calidad en el ejercicio de la
actuacion.

En segundo lugar, respetar la cuota de pantalla
nacional establecida en el articulo 4° de la Ley 680
de 2011 y avanzar en concordancia con la voluntad
del Congreso de la Republica quien opt6 por elimi-
nar el articulo del Plan Nacional de Desarrollo 2014-
2018 que pretendia reducir la cuota de pantalla para
los fines de semana del 50% al 30%. Para la correcta
implementacion de esta ley es importante que haya
un compromiso de parte del estado colombiano para
apoyar la produccion nacional y no limitarse a privi-
legiar la llegada de producciones internacionales, sino
fortalecer la produccion, distribucion y consumo de la
television nacional.

En ese sentido, el Gobierno colombiano, las auto-
ridades del sector, asi como las productoras, canales
y asociaciones de actores, técnicos y directos, tienen
el reto de delinear un tipo de programacion para que
sea promovido dentro de los limites que existen para
la cuota de pantalla nacional, de tal forma que este
tipo de programacion contribuya al establecimiento y
promocién de la identidad y la cultural nacional.

Al mismo tiempo, es necesario que las autoridades
competentes se comprometan al cumplimiento de los
mandatos establecidos por ley, so pena de incurrir en
diversas faltas que acarrearan sanciones, para ello es
fundamental la colaboracion armdnica de las entida-
des del Estado que son competentes para dar cumpli-
miento a los fines del proyecto de ley que se pone en
consideracion.

5.2. Contenidos de identidad nacional y produc-
ciones nacionales en el proyecto de ley

Los articulos contenidos en el proyecto de ley que
se pone en consideracion son los siguientes:

e Articulo 22. Contratacion de actores extran-
Jeros. Establece que las producciones audiovisuales
para television o medios web, obras cinematograficas
consideradas como producto nacional conforme a la
normatividad vigente, y/o teatrales realizadas en Co-
lombia podran contratar como méaximo un actor o ac-
triz extranjero en rol protagénico, coprotagonico o an-
tagonico y uno en personajes de reparto. En cualquier
caso, la contratacién de un actor o actriz extranjero,
debe ser remunerada en las mismas proporciones que
a los actores profesionales colombianos.

e Articulo 27. Cuotas de dramatizados en la tele-
vision nacional. Debe garantizarse al menos un 20%
de dramatizados, series o producciones que requieran
para su realizacion de actores y actrices, en la pro-
gramacion de la television colombiana, tanto publica
como privada, del nivel nacional o territorial.

e Articulo 28. Sanciones. Hace una distincion
entre las sanciones muy graves, graves y leves para
quienes incumplan los derechos laborales, derechos
de autor y/o demas derechos estipulados en la norma
para actores y actrices. Las sanciones estan distingui-
das segun quien cometa las faltas.

e Articulo 29. Sujetos de sanciéon. Considera que
seran sujetos de sancién por accién u omision de los
empleadores, productoras de televisién o cinemato-
gréficas, canales de television, productoras teatrales o
empresas de publicidad, eventos, establecimientos co-
merciales y cualquier otra persona juridica o natural
que requiera de servicios actorales y no cumpla con lo
establecido en la ley.

e Articulo 30. Responsable de sancionar. Deter-
mina que la Autoridad Nacional de Television tendra
la competencia de sancionar a empleadores, produc-
toras y canales cuando estas incumplan mandatos de
la presente ley relacionados con derechos de imagen,
derechos de autor, porcentaje de profesionales en las
producciones y demas contenidos de la ley que no co-
rrespondan al Ministerio del Trabajo.

El Ministerio de Trabajo, por medio del sistema de
inspeccion, vigilancia y control, tendra la competen-
cia de sancionar los incumplimientos de la presente
ley relacionados con porcentajes de trabajadores ex-
tranjeros, condiciones de trabajo y dem&s normas re-
lacionadas con los derechos de los actores y actrices
como trabajadores.

e Articulo 31. Colaboracién arménica. Las enti-
dades del Estado tendran que trabajar de manera ar-
monica y articulada para el cumplimiento de los fines
previstos en la presente ley, sin perjuicio de su auto-
nomia.

Conclusiones

La exposicién de motivos que se pone en conside-
racion se ha estructurado en cinco ejes centrales: el
primero, aborda las creaciones artisticas como gene-
racion de patrimonio cultural y reconoce la importan-
cia de los actores y actrices colombianos como agen-
tes de esa produccion cultural que genera memoria e
identidad, asi como la riqueza y el desarrollo social y
econémico de la nacion. En este apartado se explican
los fundamentos centrales de los cuales se desprende
la propuesta central del proyecto de ley.

El segundo, presenta la necesidad de avanzar en
la profesionalizacion de los actores y actrices colom-
bianos haciendo una breve resefia del papel de las
compafiias de teatro y la academia en la formacién
profesional de los actores y actrices. Este apartado
muestra la importancia de la Ley de Cultura, asi
como otros programas adelantados por el Ministerio
de Cultura y Educacién para mejorar la formacion
competencias laborales de quienes trabajan en la in-
dustria creativa.
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El tercero, expone las condiciones de trabajo de los
actores y actrices mostrando las principales dificultades
en la forma de vinculacion laboral, la alta desocupacion
que afrontan los actores profesionales, la vulnerabili-
dad de sus ingresos debido a la baja remuneracion, la
contratacion intermitente y la falta de continuidad en la
cotizacion al sistema de seguridad social en pensiones.
Las particularidades de las relaciones de trabajo de los
actores han sido reconocidas perfectamente en la legis-
lacion internacional reconociendo que se necesita de una
legislacién propia para proteger los derechos laborales
y sociales de los artistas, tal y como se ha avanzado en
otros paises.

El cuarto eje, hace referencia a la propuesta conte-
nida en el presente proyecto de ley sobre la creacion de
una subcuenta en el Fondo de Solidaridad para actores
y actrices colombianos y el disefio de mecanismos de
cotizacion especiales teniendo en cuenta la realidad
de los mismos. La propuesta enmarcada en el Sistema
General de Pensiones pretende hacer realidad el goce
efectivo al derecho a la seguridad consagrado consti-
tucionalmente.

Finalmente, se presenta la justificacion sobre la
necesidad de proteger la identidad nacional a través
del fortalecimiento de las producciones nacionales de
television, cine y teatro, teniendo en cuenta que ello
implica proteger el trabajo de los actores profesionales
colombianos y fomentar la produccion de dramatiza-
dos. En esta Ultima parte se recoge la importancia de
la industria de la cultura y el entretenimiento para la
formacion de la conciencia historica, cultural y el re-
conocimiento de la identidad y los intereses nacionales
de los colombianos.

Teniendo en cuenta estas consideraciones, se pre-
senta esta iniciativa colectiva al Honorable Congre-
so de la Republica, convencidos de que es necesario
avanzar en el reconocimiento de los derechos laborales
y sociales de los actores y actrices colombianos y que
de manera paulatina también se establezcan medidas
de retribucion por las labores que realizan en beneficio
del patrimonio cultural de la Nacién.

Confiamos en que el Congreso de la Repuiblica po-
dra sumarse al respaldo de esta propuesta y confiamos
que su tramite exitoso que lograra en el mediano plazo
profundizar en la democracia y la justicia social, en
especial para quienes han puesto su vida al servicio de
la actuacion.

Presentamos a consideracion del Congreso de la
Republica este proyecto de ley,

Presentamos a consieracién del Congreso de la Repibiica este
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Bogota, D. C., abril 20 de 2016
Doctor

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

Senado de la Republica

E.S.D.

Referencia: Presentacion del proyecto de ley,
por medio de la cual se expide la ley del actor para
garantizar los derechos laborales, culturales y de au-
tor de los actores y actrices en Colombia.

En ejercicio de las facultades consagradas en el ar-
ticulo 154 de la Constitucion Politica de Colombia, en
concordancia con el articulo 140 de la Ley 5% de 1992
y de conformidad con las modificaciones introducidas
en el articulo 13 de la Ley 974 de 2005, en nuestras
calidades de Senadores y Representantes a la Camara,
nos permitimos radicar ante la Secretaria General del
honorable Senado de la Republica el proyecto de ley
de la referencia.

Cordialmente,
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Secretaria General
(articulos 139 y ss. Ley 52 de 1992)

El dia 20 del mes de abril del afio 2016, se radico
en este Despacho el Proyecto de ley nimero 163, con
todos y cada uno de los requisitos constitucionales y
legales, por:

El Secretario General,

Gregorio Eljach Pacheco.
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion de Leyes
Bogota, D. C., 20 de abril de 2016
Sefior Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto
de ley niimero 163 de 2016 Senado, por medio de la
cual se expide la ley del actor para garantizar los de-
rechos laborales, culturales y de autor de los actores y
actrices en Colombia, me permito remitir a su Despa-
cho el expediente de la mencionada iniciativa, presen-
tada el dia de hoy ante la Secretaria General del Senado
de la Republica por los Senadores Armando Benedetti,
Jorge 1. Ospina, Carlos F. Galan, Luis F. Velasco, Ho-
norio Henriquez, Nadia Blel, Jorge E. Robledo, Nidia
M. Osorio, Doris Vega, Alfredo Rangel, Claudia Lo-

Lons e So Q) pez, Mauricio Aguilar, Mauricio Lizcano, Jorge Prieto,

Julio M. Guerra, Luis E. Andrade, Senén Nifio y otros

O m Y los Representantes a la Camara Angélica Lozano,
Silvio J. Carrasquilla, Oscar Hurtado, Angela M. Ro-

[3sof TAvnd2y G

bledo, Mauricio Salazar, Rafael Palau, Alirio Uribe,
Oscar Ospina, Victor J. Correa, Carlos Guevara, Inti
Asprilla, Ana C. Paz, Didier Burgos 'y otros. La materia

7 de que trata el mencionado proyecto de ley es compe-
[/ Tl Hew W tencia de la Comision Séptima Constitucional Perma-
nente del Senado de la Republica, de conformidad con
las disposiciones constitucionales y legales.

Jay Uo7 r)’Q ) El Secretario General,

Gregorio Eljach Pacheco.
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PRESIDENCIA DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Bogota D. C., 20 de abril de 2016

De conformidad con el informe de Secretaria
General, dese por repartido el precitado proyec-
to de ley a la Comisidn Séptima Constitucional y
enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional,
con el fin de que sea publicado en la Gaceta del
Congreso.

Cumplase.

El Presidente del honorable Senado de la
Republica,

Luis Fernando Velasco Chaves.

El Secretario General del honorable Senado de
la Republica,

Gregorio Eljach Pacheco.

INFORMES DE CONCILIACION

INFORME DE CONCIL!ACI(')N
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 135
DE 2015 SENADO, 150 DE 2015 CAMARA

por medio de la cual se promueve el empleo y el

emprendimiento juvenil, se generan medidas para

superar barreras de acceso al mercado de trabajo
v se dictan otras disposiciones.

Bogot4, D. C., 22 de abril de 2016
Honorables Doctores

LUIS FERNANDO VELASCO CHAVES
Presidente Senado de la Republica
ALFREDO DELUQUE ZULETA
Presidente Cadmara de Representantes
Congreso de la Republica

Ciudad

Referencia: Informe de conciliacion al
Proyecto de ley niumero 135 de 2015 Senado
de la Republica, 150 de 2015 Camara de Re-
presentantes, por medio de la cual se promueve
el empleo y el emprendimiento juvenil, se gene-
ran medidas para superar barreras de acceso
al mercado de trabajo y se dictan otras dispo-
siciones.

Sefores Presidentes:

De acuerdo con la designacion efectuada por
las Presidencias del Honorable Senado de la Re-
publica y de la Honorable Camara de Representan-
tes, y de conformidad con los articulos 161 de la
Constitucion Politica y 186 de la Ley 5° de 1992,
los suscritos Senadores y Representantes integran-
tes de la Comision de Conciliacién nos permitimos
someter, por su conducto, a consideracion de las
Plenarias de Senado y de la Camara de Represen-
tantes para continuar el trdmite correspondiente, el
texto conciliado del proyecto de ley de la referen-
cia, dirimiendo de esta manera las discrepancias
existentes entre los textos aprobados por las res-
pectivas Plenarias del Senado de la Republicay la
Camara de Representantes.

Para cumplir con nuestro cometido, procedi-
mos a realizar un estudio comparativo de los tex-

tos aprobados en las respectivas Camaras y, una
vez analizado su contenido, decidimos acoger el
texto aprobado en la Plenaria de Senado el dia 20
de abril de 2016.

El texto aprobado por la Plenaria de Senado
contiene las modificaciones necesarias para que
el proyecto cumpla su objetivo original de pro-
mover el empleo y el emprendimiento juvenil y
generar medidas para superar barreras de acceso
al mercado de trabajo, simultdneamente integra
las observaciones presentadas por el Ministerio
de Defensa y el Departamento Administrativo
de la Funcion Publica, convirtiéndolo en un pro-
yecto de ley positivo en lo social y adecuado en
términos técnicos.

De los honorables Congresistas,

Arlmnn Jﬁ;c{m ]/

Hmorah‘e ﬁérrador |
]

JZOAJ‘

-AB]O AMIN SALAME
Honorable Representante

J.

TEXTO CONCILIADO AL PROYECTO

DE LEY NUMERO 135 DE 2015 SENADO DE

LA REPUBLICA, 150 DE 2015 CAMARA DE
REPRESENTANTES

por medio de la cual se promueve el empleo y el

emprendimiento juvenil, se generan medidas para

superar barreras de acceso al mercado de trabajo
y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene
por objeto impulsar la generacion de empleo
para los jovenes entre 18 y 28 afios de edad,
sentando las bases institucionales para el dise-
fio y ejecucién de politicas de empleo, empren-
dimiento y la creacién de nuevas empresas jo-
venes, junto con la promocién de mecanismos
que impacten positivamente en la vinculacién
laboral con enfoque diferencial, para este gru-
po poblacional en Colombia.
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TITULO |

INCENTIVOS PARA LA CONTRATAQION
DE JOVENES Y SU VINCULACION
AL SECTOR PRODUCTIVO

Articulo 2°. Pequeiia Empresa Joven. Para los
efectos de la presente ley se entiende por pequefia
empresa joven la conformada por personas natu-
rales o juridicas que cumplan con las condiciones
definidas en el numeral primero del articulo 2° de
la Ley 1429 de 2010. Tendran derecho a acoger-
se a los beneficios establecidos en este articulo las
personas naturales que tengan hasta 35 afios. En
el caso de las personas juridicas, deben tener par-
ticipacion de uno o varios jovenes menores de 35
afios, que represente como minimo la mitad mas
uno de las cuotas, acciones o participaciones en
que se divide el capital.

Para los efectos de esta ley, el inicio de la acti-
vidad econémica principal, debe entenderse en los
términos definidos en el numeral 2 del articulo 2°
de la Ley 1429 de 2010.

Articulo 3°. Exencion del pago en la matricula
mercantil y su renovacion. Las pequefias empresas
jévenes que inicien su actividad econémica princi-
pal a partir de la promulgacidon de la presente ley,
quedaran exentas del pago de la matricula mercan-
til y de la renovacion del primer afio siguiente al
inicio de la actividad econémica principal.

Articulo 4°. Cumplimiento de obligaciones.
Los beneficios establecidos en la presente ley no
exceptlan el cumplimiento de las obligaciones de
las pequefias empresas jovenes beneficiarias, en
materia de presentacion de declaraciones tributa-
rias, del cumplimiento de sus obligaciones labora-
les y de sus obligaciones mercantiles consignadas
en el Cadigo de Comercio.

Articulo 5°. Conservacién y pérdida de los be-
neficios. Las personas naturales y juridicas que
conforman la pequefia empresa joven, deberan
mantener los requisitos definidos en el articulo 2°
de esta ley para conservar los beneficios aqui pre-
Vistos.

Asi mismo, las pequefias empresas jovenes que
sean enajenadas y sean adquiridas por personas
naturales o juridicas que no cumplan con los re-
quisitos para obtener los beneficios descritos en la
presente ley, no podran conservar los beneficios de
la misma.

Paragrafo 1°. EI cumplimiento de estos requi-
sitos debera manifestarse al momento de hacer la
renovacion anual de la matricula mercantil.

Paragrafo 2°. Los beneficios de que trata el ar-
ticulo 3° de la presente ley, se perderan en el even-
to de incumplimiento de la renovacion de la ma-
tricula mercantil dentro de los tres (3) primeros
meses del afio, el impago de los aportes al Sistema
de Seguridad Social Integral y demés contribucio-

nes de nébmina y el incumplimiento de las obliga-
ciones en materia tributaria.

Este ultimo evento se configurara a partir del
incumplimiento en la presentacion de las declara-
ciones tributarias y de los pagos de los valores en
ellas determinados, cuando los mismos no se efec-
then dentro de los términos legales sefialados para
el efecto por el Gobierno nacional.

Articulo 6°. Prohibicién para acceder a los
beneficios de la presente ley. No podran acceder
a los beneficios contemplados en la presente ley
las pequefias empresas jovenes constituidas con
posterioridad a la entrada en vigencia de esta ley,
en las cuales el objeto social, la ndmina, el o los
establecimientos de comercio, el domicilio, los in-
tangibles o los activos que conformen su unidad
de explotacion econdmica, sean los mismos de una
empresa disuelta, liquidada, escindida o inactiva
con posterioridad a la entrada en vigencia de la
presente Ley.

Paragrafo. Se entendera por empresas inactivas
aquellas que:

a) No hubieren realizado aportes a la seguridad
social por no tener personal contratado durante al
menos un (1) afio consecutivo, y

b) No hubieren cumplido por un (1) afio con su
obligacién de renovar la matricula mercantil.

Articulo 7°. No aporte a Cajas de Compensa-
cion Familiar. Los empleadores que vinculen
a nuevo personal que al momento del inicio del
contrato de trabajo tengan entre 18 a 28 afios de
edad no tendran que realizar los aportes a Cajas
de Compensacion Familiar por tales trabajadores
afiliados durante el primer afo de vinculacion.

Para acceder al anterior beneficio, el empleador
debera incrementar el nimero de empleados con
relacion a los que tenia en la némina del afio ante-
rior; e incrementar el valor total de la némina del
afio gravable inmediatamente anterior en términos
constantes al que se va a realizar la correspondien-
te exencion de pago.

El Gobierno nacional reglamentara dentro de
los seis (6) meses siguientes a la expedicion de la
presente ley, las condiciones que deben cumplir las
empresas para acceder a los beneficios contempla-
dos en este articulo.

Paragrafo 1°. El beneficio de que trata este ar-
ticulo s6lo aplica para nuevo personal, sin que
puedan interpretarse como nuevo personal aquel
que se vincule luego de la fusion de empresas.

Paragrafo 2°. En ninglin caso, el beneficio pre-
visto se podra realizar sobre las personas menores
de 28 afios de edad, que se vinculen para reempla-
zar personal contratado con anterioridad.

Paragrafo 3°. Los trabajadores afiliados me-
diante este mecanismo gozaran de los mismos
beneficios en el Sistema de Subsidio Familiar



GACETA DEL CONGRESO 186

Lunes, 25 de abril de 2016

Pégina 29

que los trabajadores por los que se realizan
aportes regulares.

Articulo 8°. Promocién de empleo y emprendi-
miento juvenil. Las entidades del Estado que admi-
nistren y ejecuten programas de emprendimiento,
en el marco de la Politica Nacional de Empren-
dimiento, fortalecerdn su presencia institucional
para incentivar y promover el empleo y el empren-
dimiento juvenil, con especial énfasis en la rurali-
dad, minorias étnicas del pais y jévenes inmersos
en el proceso de posconflicto.

Articulo 9°. Promocién del Empleo y el Em-
prendimiento a través del Mecanismo de Protec-
cion al Cesante. El Gobierno nacional definira
alternativas para el desarrollo de programas de
empleo, emprendimiento y/o desarrollo empresa-
rial, en el marco del Mecanismo de Proteccion al
Cesante, los cuales seran financiados con cargo al
Fosfec. Asimismo, reglamentara en un plazo de
seis (6) meses el procedimiento para la aplicacion
de dichas alternativas.

Paragrafo 1°. Los recursos destinados para el
desarrollo de programas de empleo, emprendi-
miento y/o desarrollo empresarial, se definiran una
vez se aseguren los recursos para las prestaciones
economicas de que trata la Ley 1636 de 2013.

Paragrafo 2°. Con el fin de dinamizar e impul-
sar el desarrollo econdémico y social en zonas rura-
les y de posconflicto, las Cajas de Compensacion
Familiar podréan destinar recursos del Fosfec para
financiar y operar programas y proyectos relacio-
nados con la promocion de empleo y el emprendi-
miento, el desarrollo de obras en los territorios, la
generacion de ingresos, el impulso y financiamien-
to de las actividades agropecuarias, la promocién
de la asociatividad y el desarrollo de proyectos
productivos, entre otros, de acuerdo con la regla-
mentacion que para el efecto expida el Gobierno
nacional, dentro de los seis (6) meses siguientes a
la expedicion de la presente ley.

Articulo 10. Componentes del Mecanismo de
Proteccion al Cesante. Adicionese un numeral al
articulo 2° de la Ley 1636 de 2013, como compo-
nente del Mecanismo de Proteccién al Cesante el
cual quedara asi:

“Articulo 2°. Creacién del Mecanismo de Pro-
teccion al Cesante. Créase el Mecanismo de Pro-
teccion al Cesante, el cual estard compuesto por:;

(“...7) 5. Promocion del emprendimiento y
desarrollo empresarial, como herramienta para
impulsar y financiar nuevos emprendimientos, e
iniciativas de autoempleo e innovacion social para
el emprendimiento, los cuales incluyen, entre
otros, créditos y microcréditos, fondos de capital
semilla para el desarrollo de negocios, desarrollo
y/o apoyo a micro y pequefias empresas, a través
de la asistencia técnica empresarial; referente a la
administracion, gerencia, posicionamiento, merca-

deo, innovacion, gestién de cambio y articulacion
con el tejido empresarial.

Para el efecto se deberan aplicar metodologias
probadas, directamente por la Caja de Compensa-
cién Familiar, o a través de alianzas con entidades
expertas, que midan los resultados de su aplica-
cién en términos de generacion de empresas y/o
desarrollo de las empresas apoyadas.

Paragrafo 1°. Los recursos invertidos en la
ejecucién de programas de microcrédito bajo la
vigencia de la Ley 789 de 2002, incorporados al
Fondo de Solidaridad de Fomento al Empleo y
Proteccion al Cesante (Fosfec) de acuerdo con el
numeral 2 del articulo 6° de la Ley 1636 de 2013,
seran destinados como saldo inicial para el compo-
nente de promocion y fomento del emprendimien-
to del Mecanismo de Proteccion al Cesante y po-
dran ser utilizados para los fines previstos en este
articulo, conforme a la reglamentacion que para el
efecto expida el Ministerio de Trabajo, dentro de
los seis (6) meses siguientes a la expedicion de la
presente ley.

Paragrafo 2°. Las Cajas de Compensacion Fa-
miliar, deberan seguir principios de asociacion,
eficiencia, idoneidad y economia de escala, en la
seleccion de aliados para operar los temas de los
que trata este articulo, bien sean entidades finan-
cieras vigiladas por la Superintendencia Financie-
ra, otras Cajas de Compensacion Familiar u otras
entidades, de acuerdo con los lineamientos que
para el efecto expida el Ministerio del Trabajo.

Parégrafo 3°. Los recursos destinados para fi-
nanciar nuevos emprendimientos, e iniciativas de
autoempleo e innovacion social para el emprendi-
miento se regirdn por el derecho privado y la de-
cision de financiacion estara a cargo del consejo
directivo de la Caja de Compensacion Familiar
respectiva.

TiTULO Il

PROMOCION DEL EMPLEO JUVENIL
EN EL SECTOR PUBLICO

CAPITULO |

Iniciativas para las Empresas Industriales y
Comerciales del Estado, Empresas de Econo-
mia Mixta, Empresas Sociales del Estado y Em-
presas de Servicios Publicos, del sector piiblico

Avrticulo 11. Desarrollo de programas de jove-
nes talentos. El Gobierno nacional creara y regla-
mentara en un plazo no mayor de doce (12) meses,
contados a partir de la expedicidn de la presente
ley, un programa de incentivos destinado a jovenes
talentos sin experiencia que promueva su vincu-
lacién y promocién, de acuerdo con sus meéritos,
dentro de las Empresas Industriales y Comerciales
del Estado, Sociedades de Economia Mixta, Em-
presas Sociales del Estado y Empresas oficiales de
Servicios Publicos, dando prioridad a los jovenes
inmersos en el proceso de posconflicto.
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Articulo 12. Promocidn de la vinculacién labo-
ral de los jovenes. Las empresas establecidas en
el presente capitulo incentivaran, de acuerdo con
sus necesidades, la creacion de oportunidades la-
borales en empleos o0 actividades que no exijan
experiencia laboral, bien sea a través de la genera-
cion de nuevos puestos de trabajo, la provision de
vacantes existentes o cualquier otra modalidad de
vinculacion.

CAPITULO Il

Iniciativas para las entidades publicas
del sector central y entidades territoriales

Articulo 13. Promocion de escenarios de prdc-
tica en las Entidades Publicas. EI Gobierno na-
cional, a través del Ministerio del Trabajo y el De-
partamento Administrativo de la Funcion Publica,
desarrollard y reglamentara una politica que incen-
tive, fomente y coordine los programas de jovenes
talentos, orientados a que jovenes sin experiencia
puedan realizar préacticas laborales, judicatura y
relacion docencia de servicio en el &rea de la salud,
en las entidades publicas, las cuales contaran como
experiencia para el acceso al servicio publico.

Paragrafo 1°. En caso de realizar en el sector
publico la préactica laboral, judicatura o relacion
docencia de servicio en el area de la salud, las
entidades publicas podran realizar la vinculacion
formativa del practicante y no sera obligatorio ce-
lebrar convenios con la Institucién Educativa, sal-
Vo en los casos en que la Institucion Educativa lo
solicite en el marco de la autonomia universitaria.

Paréagrafo 2°. Para el proceso de desarrollo y re-
glamentacion se contara con un plazo de seis (6)
meses contados a partir de la expedicion de la pre-
sente ley.

Paréagrafo 3°. A través del Mecanismo de Pro-
teccion al Cesante y con cargo al Fosfec, podra
financiarse practica laboral, judicatura y relacion
docencia de servicio en el area de la salud como
mecanismo para que los jévenes adquieran expe-
riencia laboral relacionada a su campo de estudio.

Articulo 14. Modificacién de las plantas de
personal. Las entidades del Estado que adelanten
modificaciones a su planta de personal, a partir de
la publicacién de la presente ley, deberan garanti-
zar que al menos un diez por ciento (10%) de los
nuevos empleos no requieran experiencia profe-
sional, con el fin de que puedan ser provistos con
jovenes recién egresados de programas técnicos,
tecnélogos y egresados de programas de pregrado
de instituciones de educacion superior. El Departa-
mento Administrativo de la Funcion Publica fijara
los lineamientos y propondra las modificaciones a
la normativa vigente, para el cumplimiento de lo
sefialado en el presente articulo.

Paragrafo. Para el cumplimiento de este articu-
lo se tendran en cuenta las disposiciones previstas
en la Ley 909 del 2004.

TITULO 1
PRACTICAS LABORALES

Avrticulo 15. Naturaleza, definicion y reglamen-
tacion de la prdctica laboral. La préctica laboral
es una actividad formativa desarrollada por un es-
tudiante de programas de formacién complemen-
taria ofrecidos por las escuelas normales superio-
res y educacion superior de pregrado, durante un
tiempo determinado, en un ambiente laboral real,
con supervision y sobre asuntos relacionados con
su area de estudio o desempefio y su tipo de for-
macion; para el cumplimiento de un requisito para
culminar sus estudios u obtener un titulo que lo
acreditara para el desempefio laboral.

Por tratarse de una actividad formativa, la prac-
tica laboral no constituye relacion de trabajo.

Paragrafo 1°. Las practicas en relacion docen-
cia de servicio en el area de la salud, contrato de
aprendizaje establecido en la Ley 789 de 2002 y
sus decretos reglamentarios, asi como la judicatu-
ra, continuaran siendo reguladas por las disposi-
ciones vigentes.

Paragrafo 2°. La préactica laboral descrita en
esta ley como requisito de culminacion de estudios
u obtencion del titulo, puede darse en concurrencia
con la formacion teérica o al finalizar la misma.

Paragrafo 3°. El Ministerio del Trabajo regla-
mentara en un plazo de seis (6) meses las practicas
laborales en los términos de la presente ley.

Articulo 16. Condiciones minimas de la practi-
ca laboral. Las practicas laborales, deberan cum-
plir con las siguientes condiciones minimas:

a) Edad: En concordancia con lo establecido
por el Cédigo de la Infancia y la Adolescencia, las
practicas laborales no podran ser realizadas por
personas menores de quince (15) afios de edad. En
todo caso, los adolescentes entre los quince (15) y
diecisiete (17) afios de edad, requieren la respecti-
va autorizacion para tal fin, de acuerdo con la re-
glamentacion que se expida para el efecto;

b) Horario de la practica: El horario de practica
laboral debera permitir que el estudiante asista a las
actividades formativas que la Institucién de Educa-
cion disponga. En todo caso, el horario de la practica
laboral no podra ser igual o superior a la jornada ordi-
naria 'y en todo caso a la méxima legal vigente;

) Vinculaciéon: Las practicas laborales hacen
parte de un proceso formativo en un entorno laboral
real y en ellas participan tres sujetos: el estudiante,
el escenario de préctica y la institucion educativa.

Para la regulacion de las relaciones de estos su-
jetos, se deberan celebrar acuerdos de voluntades
por escrito, en los cuales se especifique como mi-
nimo los siguientes aspectos: obligaciones de las
tres partes, derechos de las tres partes, duracion de
la préctica laboral, lugar de desarrollo de la practi-
ca, supervision de la préactica laboral.
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Articulo 17. Reporte de las plazas de prdctica
laboral en el Servicio Piiblico de Empleo. Todos los
empleadores estan obligados a reportar sus plazas
de préctica laboral al Servicio Publico de Empleo.

Articulo 18. Mecanismos para la homologacion
de experiencia laboral. Modifiquese el articulo 64
de la Ley 1429 de 2010, el cual quedara asi:

“Articulo 64. Para los empleos que requieran
titulo de profesional o tecnologico o técnico y ex-
periencia, se podra homologar la falta de experien-
cia por titulos adicionales obtenidos, bien sean en
instituciones de educacion superior o de educacion
para el trabajo y el desarrollo humano nacionales o
internacionales convalidados. Sera tenida en cuen-
ta la experiencia laboral adquirida en practicas la-
borales, contratos de aprendizaje, judicatura, rela-
cion docencia de servicio del sector salud, servicio
social obligatorio o voluntariados”.

TITULO IV

PROMOCION DE LA VINCULACION
LABORAL Y NORMALIZACION
DE LA SITUACION MILITAR

Articulo 19. Reduccion de la edad mdxima de
incorporacion a filas para la prestacion del servi-
cio militar. Los colombianos declarados aptos por
el Ministerio de Defensa Nacional para prestar el
servicio militar podran ser incorporados a partir de
la mayoria de edad hasta faltando un dia para cum-
plir los veinticuatro (24) afios de edad.

Articulo 20. Acreditacion de la situacién mili-
tar para el trabajo. La situacion militar se debera
acreditar para ejercer cargos publicos, trabajar en
el sector privado y celebrar contratos de prestacion
de servicios como persona natural con cualquier
entidad de derecho publico.

Sin perjuicio de la obligacién anterior, las en-
tidades publicas o privadas no podran exigir al
ciudadano la presentacion de la tarjeta militar para
ingresar a un empleo. Las personas declaradas no
aptas, exentas o que hayan superado la edad maxi-
ma de incorporacion a filas podran acceder a un
empleo sin haber definido su situacion militar. Sin
embargo, a partir de la fecha de su vinculacion la-
boral estas personas tendran un lapso de diecio-
cho (18) meses para definir su situacion militar. En
todo caso, no se podran contabilizar dentro de los
dieciocho (18) meses previstos en este articulo, las
demoras que no le sean imputables al trabajador.

Los ciudadanos que accedan a los beneficios
previstos en el presente articulo, deber&n tramitar
ante las autoridades de reclutamiento una certifica-
cién provisional en linea que acredite el tramite de
la definicion de la situacion militar por una tUnica
vez, que sera valida por el lapso de tiempo indica-
do anteriormente.

Paragrafo 1°. Las personas declaradas no aptas,
exentas 0 que hayan superado la edad maxima de
incorporacion a filas, que tengan una vinculacion

laboral vigente y no hayan definido su situacion
militar, tendran un plazo para normalizar su situa-
cioén de dieciocho (18) meses contados a partir de
la entrada en vigencia de la presente ley.

Paragrafo 2°. La vinculacion laboral de pobla-
cién no apta, exenta o que haya superado la edad
maxima de incorporacion, no daré lugar a la san-
cion prevista en el literal f) del articulo 42 de la
Ley 48 de 1993 o las normas que la modifiquen,
sustituyan o adicionen.

Paragrafo 3°. Para el pago de la cuota de com-
pensacion militar y las sanciones e infracciones
de la presente ley de quienes se acojan a este be-
neficio, podran realizarse descuentos de nomina,
libranzas o cualquier otra modalidad de pago que
reglamente el Gobierno nacional siempre y cuan-
do medie autorizacién escrita del trabajador.

Articulo 21. Jornadas Especiales. El Ministerio
de Defensa Nacional tendr la facultad de realizar
jornadas especiales en todo el territorio nacional,
con el fin de agilizar la definicion de la situacion
militar de los varones colombianos y solucionar la
situacion juridica y econdomica de los beneficiarios
de la presente ley.

En estas jornadas especiales, el Gobierno na-
cional podré establecer exenciones hasta un sesen-
ta por ciento (60%) de la cuota de compensacion
militar de las personas que se presenten a estas jor-
nadas y disminuir hasta en un noventa por ciento
(90%) las multas que hasta la fecha de la jornada
deban los infractores que se presenten a estas.

TiTULOV
DISPOSICIONES Y VARIOS

Articulo 22. Alcance a beneficiarios y focali-
zacion de programas en el marco del Mecanismo
de Proteccion al Cesante. Todas las personas que
estén buscando trabajo o quieran mejorar sus nive-
les de empleabilidad pueden ser beneficiarias del
Mecanismo de Proteccion al Cesante, creado por
la Ley 1636 de 2013.

Lo anterior no excluye los requisitos particula-
res para acceder a los beneficios econdmicos del

Mecanismo de Proteccion al Cesante, definidos en
el articulo 13 de la Ley 1636 de 2013.

Para priorizar el desarrollo de las politicas que
se establezcan en el marco del Mecanismo de Pro-
teccion al Cesante, el Ministerio del Trabajo, de
acuerdo a la reglamentacion que expida para tal
fin, podra establecer los lineamientos, mecanismos
y herramientas que permitan realizar la adecuada
redistribucion regional de los recursos que hacen
parte del Fondo de Solidaridad de Fomento al
Empleo y Proteccion al Cesante (Fosfec), a fin de
atender las prioridades de la poblacion objetivo y
cumplir con la finalidad de los mismos.

Articulo 23. Oportunidades laborales para jo-
venes que se encuentran en los centros de cuidado
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v proteccion del Estado. El Ministerio de Trabajo y
el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, reali-
zaran acciones para establecer un acceso preferente
de los adolescentes y jovenes que se encuentran bajo
proteccion del Instituto Colombiano de Bienestar Fa-
miliar, a rutas de insercion laboral y emprendimiento.

Estas rutas de insercidn incluirdn programas para
el fortalecimiento de las habilidades laborales, he-
rramientas que faciliten su ingreso al mercado labo-
ral, mejoren su desempefio en los sitios de trabajo y
promuevan la generacion de ingresos, entre otros.

Articulo 24. Trabajo decente en las empresas de
los nuevos tiempos. Las empresas que presten bie-
nes o servicios a través de plataformas electrénicas,
deberan incorporar a las mismas mecanismos para
realizar los procesos de afiliacion, cotizacion o des-
cuentos al Sistema de Seguridad Social Integral.

Articulo 25. Prdacticas laborales en el sector
minero-energético. El Gobierno nacional, a tra-
vés del Ministerio del Trabajo, desarrollard y re-
glamentara una politica que incentive, fomente y
coordine los programas de jovenes talentos, orien-
tados a que jovenes sin experiencia puedan reali-
zar précticas laborales en las empresas contratis-
tas y subcontratistas de exploracion, explotacion,
transporte del sector minero-energético.

Articulo 26. Procedimiento para fijar la cuota
monetaria. La cuota monetaria sera fijada por de-
partamento, por la superintendencia del Subsidio
Familiar o la entidad que haga sus veces, en el mes
de enero de cada afio, aplicando el siguiente proce-
dimiento:

a) Se toman los aportes empresariales al Siste-
ma del Subsidio Familiar del departamento;

INFORMES DE

b) Una vez establecidos los aportes sefialados
en el literal anterior, se descontaran las obligacio-
nes de ley a cargo de las Cajas de Compensacion
Familiar de la jurisdiccion, y se dividira este re-
sultado por el total de cuotas de subsidio pagadas
por personas a cargo beneficiarias en el mismo de-
partamento de la Caja de Compensacion Familiar.
Para estos efectos se considera a Bogota, D. C.,
como parte del departamento de Cundinamarca.

Articulo 27. Educacion econdmica y financie-
ra, cooperativa y solidaria en el Sistema educati-
vo. Para avanzar en el propdésito nacional de que la
nifiez y la juventud reciban educacion econémica
y financiera, en todas las instituciones educativas,
publicas y privadas, se impulsara en todos los ciclos
educativos, la cultura de la solidaridad, y la coope-
racion, asi como el desarrollo del modelo empresa-
rial cooperativo y de la economia solidaria, como
alternativa de asociatividad y emprendimiento coo-
perativo y solidario para la generacién de ingresos,
y la adecuada valoracion de la economia.

Paragrafo. Se apoyaran las experiencias de
cooperativas escolares, como forma de emprendi-
miento cooperativo y como apoyo al proceso edu-
cativo en las areas curriculares.

Articulo 28. Vigencia y derogatorias. La pre-
sente ley rige a partir de la fecha de su publicacion
y deroga todas las normas que le sean contrarias.

De los honorables Congresistas,
| A \ ]
/ ) - fﬁ |
oo | AN O
* hyront opE ove ez FABIO AMIN SALAME
Hénorah](a ﬁbnader | Honorable Representante
)

SUBCOMISION

INFORME SUBCOMISION AL ARTICULADO

DEL PROYECTO DE LEY NUMERO 99 DE

2014 SENADO ACUMULADO NUMERO 145
DE 2015 SENADO

por la cual se expide el Codigo Nacional
de Policia y Convivencia.

Bogot4, D. C.

Senador

LUIS FERNANDO VELASCO CHAVES
Presidente

Senado de la republica

Ciudad

Asunto: Informe Subcomision al articulado
del Proyecto de ley nimero 99 de 2014

Respetado sefior Presidente:

Conforme con su designacién del 6 de abril de
2016, como miembros de la Subcomisién al arti-

culado del Ley 99 de 2014 Senado — Acumulado
namero 145 de 2015 Senado, por la cual se expide
el Codigo Nacional de Policia y Convivencia pre-
sentamos informe en los siguiente términos.

1. Articulos que se mantienen conforme con
la ponencia presentada para segundo debate y
no se presentaron modificaciones:

1,2,3,4,5,6,7,8,9,10, 11,12, 13, 14, 15, 16,
18, 19, 20, 21, 22, 24, 25, 26, 27, 28, 29, 30 (sin el
No. 7), 31, 32, 33, 34, 35 (sin el No. 2y 3), 36 (sin
el literal c) del No. 1), 37, 38 (sin el numeral 1 del
paragrafo 2° y numeral 6), 39, 40, 41 (sin el No.
10), 42 (sin el No. 3), 43, 44, 45 (sin el No. 14),
46 (sin el No. 4), 47, 49, 50, 51, 52, 56, 57, 58, 59,
60, 61, 62, 63, 64, 65, 66, 67, 68, 69, 71, 72, 73,
74,75, 76 (sin el No. 2 y la medida correctiva del
No. 2), 77, 78, 79, 80, 81, 82, 83, 84, 85, 86, 87,
88, 89, 90, 92, 93, articulo nuevo (De la seguridad
de los equipos terminales moviles y/o tarjetas sim-
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card (IMSI)), 98. 99. 100, 110, 111, 112, 113, 114,
115, 116, 117, 118, 119, 120, 121, 122, 123, 124,
125, 126, 127, 128, 129, 130, 131, 132, 133, 134,
135, 136, 137, 138, 139, 140 (sin los Numerales 6,
7y 8), 141, 142, 143, 144, 145, 146 (sin el literal
f) y la medida correctiva del No. 8 del parégrafo
1), 147, 148, 149, 150, 151, 152, 153, 154, 155,
156, 157, 158, 159, 161, 163, 164, articulo nuevo
(ingreso a inmueble con orden escrita) 165 (sin el
No. 1, 5y el paragrafo 1°), 166, 167, 168, 169,
170, 171, 172, 173, 174, 175, 176, 178, 179, 180,
181, 182 (sin el inciso final del paragrafo), 183,
184, 186, 187, 188, 191, 192, 193, 194, 195, 196,
197, 198, 199, 201, 202, 203, 204, 205, 206, 207,
208, 209, 210, 211, 212, 213, 214, 215, 216, 217,
218, 219, 220, 221, 222, 223, 224, 225, 226, 227,
228, 229, 230, 231, 232, 233, 234, 235, 236, 237,
238, 239, 240, 242, 243.

2. Articulos con modificaciones elaboradas
por los miembros de la Subcomision:

¢ El articulo 17 quedari asi:

Articulo 17. Transitoriedad e informe de la
gestion. Las acciones transitorias de policia sefia-
ladas en el articulo anterior, s6lo regirdn mientras
dure la amenaza y ante las calamidades o situacio-
nes extraordinarias de seguridad. La autoridad que
las ejerza dara cuenta inmediata de las medidas
que hubiere adoptado al Congreso de la Republi-
ca, a la Asamblea Departamental y o al Concejo
Distrital o Municipal, en sus inmediatas sesiones,
segun corresponda. La comunidad conocers este
informe sobre las actuaciones llevadas a cabo
por la Policia en dichos casos.

En el caso en que se considere necesario darle
caracter permanente a las acciones transitorias de
policia dictadas de conformidad con lo establecido
en el articulo anterior, el Presidente de la Repu-
blica, los Gobernadores y los alcaldes, presenta-
ran ante el Congreso de la Republica, la Asamblea
Departamental o el Concejo Distrital o Municipal,
segun corresponda, el respectivo proyecto, que
sera tramitado de la manera mas expedita de con-
formidad con el reglamento interno de cada cor-
poracion.

¢ El articulo 23 quedara asi:

Articulo 23. Titular del uso de la fuerza po-
licial. La utilizacion de la fuerza legitima corres-
ponde de manera exclusiva, en el marco de este
Cadigo, a los miembros uniformados de la Policia
Nacional, de conformidad con el marco juridico
vigente, salvo en aquellos casos en los que de ma-
nera excepcional se requiera el apoyo militar.

* El niimero 7 del articulo 30 quedari asi:
7. Ofrecer resistencia al traslado por proteccién

cuandodeambute-en-estado-de-indefensicno-—e
! rdfet ford —

pectosdeordennrentato-bujo-efectosdetconsu=
tebebidas ateokdl . - -

W : sderd-o-ta-db _
¢ Eliminese el nimero 2 del articulo 35.

e El niumero 3 del articulo 35 quedara asi:

3. El inmueble que este siendo utilizado para
actividad comercial o industrial o partes del
mismo que puedan ser utilizados para tal fin.

¢ El Literal c) del numeral 1 del articulo 36
quedara asi:

¢) Frregosv actividades diferentes a las aqui se-
fialadas en via pUblica o en privado, cuando tras-
cienda a lo publico, y perturben o afecten la tran-
quilidad de las personas.

e La Medida Correctiva a aplicar del nume-
ral 1 del paragrafo 2° del articulo 38 quedara
asi:

MEDIDAS CORRECTIVAS
COMPORTAMIENTOS AAPLICAR
Numeral 1 Multa General tipo 4-2; Participacion

en programa o actividad pedagégica de
convivencia.

* El numero 10 del articulo 41 quedara asi:

10. fndwcir-permitiv-utitizar-o constrefir a ni-

fios, nifias y adolescentes para participar en mani-
festaciones o protestas publicas.

¢ El numero del articulo 42 se elimina.

e El numero 14 del articulo 45 quedara asi:

14. Intervenir en caso de controversia, entre las
personas que utilizan el servicio y los trabajadores
sexuales, para evitar el detrimento de los derechos
de estos ultimos.

* El numero 4 del articulo 46 quedara asi:

4. Realizar actos sexuales;obscernos0 exhibi-
cionistas en la via publica o en lugares expuestos
a esta.

¢ Eliminese el articulo 48.

¢ Eliminese el Capitulo 2. Expresiones 0 ma-
nifestaciones en el espacio piblico, desde el ar-
ticulo 53 al 55, incluidos.

 Eliminese los articulos 94, 95, 96 y 97.

¢ Eliminese los articulos 101, 102, 103, 104,
105, 106, 107, 108 y 109.

¢ El articulo 70 quedara asi:

Articulo 70. Supervision de las actividades
que involucran aglomeraciones de publico com-
plejas. Toda actividad que involucre aglomeracio-
nes de publico que requiera permiso, sera supervi-
sado e inspeccionado por la autoridad municipal,
distrital 0 competente yefministerio-pitbtico, con
el fin de verificar el cumplimiento de las condicio-
nes establecidas y su correcto desarrollo.
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* El Numeral 2 y la medida correctiva del nu-
mero 2 del articulo 76 quedaran asi:

2. Perturbar la posesion o mera tenencia de un
inmueble o mueble por causa de dafios materiales
0 hechos que la alteren, o por no reparar las averias
o0 dafos en el propio inmueble que pongan en peli-
gro, perjudiquen o molesten a los vecinos.

COMPORTAMIENTOS | MEDIDA CORRECTIVA A APLICAR
Numeral 2 Reparacion de dafios materiales por
perturbacion a la posesion y tenencia de
inmuebles o mueble.

e Adicionese el paragrafo 4° al articulo 78

asi:

Paragrafo 4°. Cuando por caso fortuito o fuerza
mayor demostrados, excepcionalmente deba sus-

penderse la audiencia publica, la autoridad compe-
tente decretara el statu quo sobre los bienes objeto
de la misma, dejando constancia y registro docu-
mental, fijando fecha y hora para su reanudacion.

¢ Eliminese el articulo 91.

¢ Eliminese el Literal F del articulo 146.

* La Medida Correctiva a aplicar del nume-
ral 8 del paragrafo 1° del articulo 146 quedara
asi:

COMPORTAMIENTOS MEDIDAS CORRECTIVAS
AAPLICAR
Numeral 8 Multa General tipo 32

* El nimero 1 del articulo 165 quedara asi:

1. Para proteger a una persona que se encuentre
en grave alteracion de su estado de conciencia por
motivos—de—orden—mental-o—consumo—de—bebidas
wleohdticas—y/o—sustancias—psicoactivas, (ue sea
de tal gravedad que trasciende de lo privado a lo
publico y que implique la existencia de un grave
riesgo para si mismo o para terceros.

¢ El numero 5 del articulo 165 se elimina:

5P ek bk .
—— - —— ; rderd

tepotict
* El paragrafo 1° del Articulo 165 quedara asi:

Paragrafo 1°. El personal uniformado de la
Policia Nacional que realice un ingreso a inmue-
ble sin orden escrita, debera informar del hecho
por _escrito, dentro de las veinticuatro horas si-
guientes, a la Procuraduria o agente del Ministe-
rio Publico competente, asi como de las razones

gque motivaron dicha actuacion. Adicionalmente,
el personal uniformado de la Policia Nacional que

realice un ingreso a inmueble sin orden escrita, de
inmediato rendird informe escrito a su superior,
con copia al propietario, poseedor o tenedor del
inmueble, donde conste la razén por la cual se rea-
lizo el ingreso. Si el propietario, poseedor o tene-
dor considera que no habia razon para el ingreso
0 que se hizo de manera inapropiada, podra infor-
mar a las autoridades competentes. En todo caso,
previo al ingreso al inmueble, las personas podran

exigir la plena identificacion de la autoridad a fin
de evitar la suplantacion, verificacion a realizar
mediante mecanismos provistos o aceptados por la
autoridad policial.

* Al articulo 177 quedara asi:

Articulo 177. Participacion en programa o ac-
tividad pedagdgica de convivencia. Es la obligacion
de participar en una actividad de interés publico o
programa pedagogico en materia de convivencia,
organizado por la administracion distrital 0 muni-
cipal de conformidad con los lineamientos que para
tal fin establezca el Gobierno nacional, en todo caso

tendra una duracion de hasta seis (6) horas.

Paragrafo 1°. Por su naturaleza de caracter pe-
dagdgico, esta medida podra ser impuesta por la au-
toridad de policia competente para todos los com-
portamientos contrarios a la convivencia contenidos
en el presente Cédigo, sin perjuicio de las demés
medidas correctivas que deban ser impuestas.

Paragrafo 2°. El programa o actividad pedagoé-
gica de convivencia que se aplique como medida
correctiva a nifios, nifias o adolescentes, debera
contar con el enfoque adecuado para esta pobla-
cion de acuerdo con la legislacion vigente.

Paragrafo 3°. Para materializar la medida co-
rrectiva de que trata el presente Articulo, la Policia

Nacional podra trasladar de inmediato al infractor
al lugar destinado para tal efecto.

¢ El inciso final del paragrafo del articulo 182
quedara asi:

Una vez liquidadas y comunicadas, si las multas
no fueren pagadas dentro del mes siguiente, el fun-
cionario competente debera reportar la existencia
de la deuda al Boletin de Responsables Fiscales de
la Contraloria General de la Republica y-soffcitar
WZ —— reipato-distritat .

, o s g
]

asi mismo deberd reportar el pago de la deuda.

La administracién distrital o municipal po-
dra reglamentar la imposicién de la medida
correctiva de participacion en programa peda-
gogico para los comportamientos contrarios a
la convivencia que admitan multa tipo 1y 2. en
reemplazo de la multa.

¢ El articulo 185 quedara asi:

Articulo 185. Registro Nacional de Muittas
Medidas Correctivas. La Policia Nacional llevara
un Registro Nacional de ntettas-Medidas Correc-
tivas que incluira la identificacion de la persona, el
tipo de comportamiento contrario a la conviven-
cia, el tipo de mutta medida correctiva y el estado
de pago de la misma multa. El registro serd pu-
blico. Los ciudadanos podrén acceder al mismo a
traves de la pagina web para consultar y obtener
con su nimero de identificacion y en tiempo real,
el certificado de pago de multas.
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* Se elimina el articulo 189.
* Modifiquese el articulo 190 asi:

Articulo 190. Reparacion de dafios materiales por
perturbacion a la posesion y tenencia de inmuebles o
muebles. Es la orden de policia por medio de la cual se
exige a una persona, reparar un dafio material causado
en un bien inmueble, independiente-de-que-et-bien
esté-asegurado; Sin perjuicio de los procedimientos y
las acciones civiles a las que haya lugar.

Quien sea objeto de esta medida debera probar
su cumplimiento a la autoridad que la ordend.

¢ El articulo nuevo propuesto en la ponencia
para segundo debate quedara asi:

(Articulo nuevo). Si transcurridos seis meses
desde la fecha de imposicion de la multa, esta no
ha sido pagada con sus debidos intereses, hasta
tanto no se ponga al dia, la persona no podra:

3. Obtener o renovar permiso de tenencia o por-
te de armas.

4. Ser nombrado o ascendido en cargo publico.

5. Ingresar a las escuelas de formacion de la
Fuerza Publica.

6. Contratar o renovar contrato con cualquier
entidad del Estado.

7. Acceder a subsidio o crédito de vivienda del
Estado.

8. Obtener o renovar el registro mercantil en las
camaras de comercio.

9. Acceder a subsidios, becas o créditos del
Estado.

Las autoridades responsables de adelantar los
tramites establecidos en el presente articulo debe-
ran verificar que la persona que solicita el tramite
se encuentra al dia en el pago de las multas esta-
blecidas en el presente codigo.

Los servidores publicos que omitan esta veri-
ficacion, incurriran en falta grave y a los que no
ostenten esta calidad se les aplicara la multa tipo 4.

Paragrafo. El cobro coactivo de que trata la
presente ley se regulara por lo dispuesto en el arti-
culo 100, nimero 2 de la Ley 1437 de 2011.

¢ El articulo 200 quedara asi:

Articulo 200. Autoridades de policia. Correspon-
de a las autoridades de policia el conocimiento y la
solucién de los conflictos de convivencia ciudadana.

Son autoridades de Policia:

1. El Presidente de la Republica.

2. Los gobernadores.

3. Los alcaldes distritales o municipales.

4. Los inspectores de policia y los corregidores.

5. Los comisarios de familia.

6. Las autoridades especiales de policia en
salud, seguridad, ambiente, mineria, ordena-
miento territorial, proteccion al patrimonio cul-
tural, planeacién, vivienda y espacio publico y
las demas que determinen la ley, las ordenanzas
y los acuerdos.

7. Los comandantes de estacion, subestacion y
de centro de atencién inmediata de policia; y de-
mas personal uniformado de la Policia Nacional.

Paragrafo 1°. El Ministerio de Cultura, el Ins-
tituto Colombiano de Antropologia e Historia, el
Archivo General de la Nacion y las entidades terri-
toriales en lo de su competencia, estan investidos
de funciones policivas especiales para la imposi-
cién y ejecucion de las medidas correctivas esta-
blecidas en esta la ley. Cuando se presenten casos
de afectacion de Bienes de Interés Cultural se re-
giran exclusivamente en lo de su competencia para
la imposicidn y ejecuciéon de medidas correctivas
por las disposiciones establecidas en la Ley 397 de
1997 modificada por la Ley 1185 de 2008.

Paragrafo 2°. Cuando las autoridades de poli-
cia conozcan de un caso de afectacion a Bienes de
Interés Cultural impondrén las medidas correctivas
respectivas encaminadas a detener la afectacion al
Bien de Interés Cultural y remitiran el caso a la
autoridad cultural competente para que tome las
acciones necesarias. En caso de encontrarse invo-
lucrado un bien arqueoldgico la remisién se debera
realizar al Instituto Colombiano de Antropologia
e Historia (ICANH), quien sera el encargado de
imponer las medidas correspondientes.

* Adicionese un paragrafo al articulo 235:

Paragrafo. En los procedimientos a que hace

referencia el Titulo VII sera obligatorio la invi-
tacion a conciliar.

* Adicionese un paragrafo y renumérese el
paragrafo 5° del articulo 237, asi:

Paragrafo 5°. Los sistema de videovigilancia
de la propiedad horizontal, serdn un instrumen-
to complementario al sistema de vigilancia, para
lo cual todos los edificios con mds de cuatro pi-
sos deberdn_instalar camaras de seguridad. Los
videos solo podran ser requeridos por la Policia

Nacional cuando se demuestre que no existe otro
mecanismo de evidencia de una accion delictiva.

Paragrafo 5 6°. Los concejos municipales o
distritales podran autorizar a iniciativa de los al-
caldes, incentivos tributarios de orden local, a
las personas naturales o juridicas que instalen en
su actividad comercial, industrial, o de uso resi-
dencial, sistemas de video vigilancia y medios
tecnoldgicos, que contribuyan a la seguridad y la
convivencia ciudadana, de acuerdo a las especifi-
caciones técnicas que para tal efecto establezca la
Policia Nacional, y a la reglamentacién que para
tal efecto expida el Gobierno nacional.
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